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1. Introduccion

1.1. Propédsito y Alcance

El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP) establece los términos y condiciones que
regiran la ejecucién del Programa Federal de Infraestructura Regional de Transporte (AR-L1307) y
sus respectivos componentes.

El Programa sera co-ejecutado por el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR),
organismo actuante en la drbita del Ministerio del Interior, y la Secretaria de Asuntos Estratégicos
(SAE) de Presidencia de la Nacidén, a través de la Direccion de Programas y Proyectos Especiales
con Enfoque Sectorial Amplio (DPYPEESA).

En este orden, las acciones desarrolladas en el marco del Programa deberan responder a lo
establecido en el presente Reglamento. La ejecucion técnica y administrativa del Programa se
enmarca en las estipulaciones de los siguientes documentos, en orden de prioridad:

a) El Contrato de Préstamo N0.4841/0OC-AR, compuesto por las Estipulaciones Especiales,
las Normas Generales y el Anexo Unico, suscripto entre la Republica Argentinay el BID.

b) Politicas para la Adquisicidon de Bienes y Obras financiados por el BID (GN-2349-9), marzo
2011. Politicas para la Selecciéon y Contratacién de Consultores financiados por el BID
(GN-2350-9), marzo 2011.

¢) En materia ambiental y social se consideraran:

i. Las politicas relativas aplicables del BID, OP-703;
ii. El Informe de Gestion Ambiental y Social- IGAS;
iii. El Marco de Gestion Ambiental y Social -MGAS- de noviembre2020;

d) LaLey N2 24.855, los Decretos Nros. 924/97 y 228/98, el Reglamento Operativo y Manual
de Procedimientos del FFFIR aprobado por Resoluciéon JGM N° 427/97 (T. O. 2019) y
normativa concordante de aplicacion al FFFIR.

e) El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP) y los Anexos mencionados en el
indice que son parte integrante del ROP.

1.2. Vigencia y Modificaciones al ROP

El ROP entrard en vigor una vez que el FFFIR y la SAE lo hayan aprobado, y luego de haber
recibido la comunicacion por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de la “No
Objecion” (NO) correspondiente.

Si durante la ejecucién del Programa, el FFFIR considera necesario o conveniente introducir
cambios a lo establecido en este Reglamento, podra proponer al BID la incorporacion de tales
modificaciones, siempre que las mismas no afecten las disposiciones contractuales, ni los
objetivos del Programa. Los cambios propuestos entraran en vigor a partir de la comunicacion de
la NO por parte del BID.



1.3. Ambito de Aplicacion

El ROP es de uso obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos y personal en
general, afectados al cumplimiento de los objetivos del Programa, tanto en el dmbito de la
Direccién de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio (DPYPEESA),
dependiente de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacién (SAE), como
del FFFIR, organismo actuante en la drbita del Ministerio del Interior, y de las provincias que
oficien como sub ejecutores y municipios beneficiarios.

Asimismo, el ROP resulta de aplicacidn para todos los procesos relacionados con la operatoria del
Programa, con los procedimientos necesarios para la contratacién y control de los bienes,
servicios y recursos humanos afectados para la administracion financiera del mismo, como asi
también, para la medicion y aplicacién de los medios de verificacion del cumplimiento de los
indicadores necesarios para evaluar los resultados alcanzados y productos obtenidos.

De existir una contradiccidn entre el Reglamento y el Contrato o las normas y politicas del BID a
las cuales refiere, predominaran estos ultimos. De existir una contradiccidon entre el texto
principal del Reglamento y alguno de sus anexos, predominara el primero.



2. Descripcion Del Programa

2.1. Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora de la competitividad de las provincias.
El objetivo especifico es mejorar la calidad de servicio de la Red Vial Provincial (RVP) y de la Red
Municipal (RVM).

2.2. Componentes

El programa esta estructurado en dos componentes:

A través de este componente se financiaran:

obras de mejora y rehabilitacion en la RVP (pavimentaciones, ensanches y duplicaciones
de calzada);

obras en la RVM (pavimentaciones, duplicaciones de calzada, circunvalaciones y mejoras
en accesos urbanos, aceras, ciclovias, semaforizaciones y obras de seguridad vial);
consultorias de inspeccidn técnica y socioambiental de las obras a ser contratadas por las
provincias, conforme sus necesidades, para lograr una adecuada inspeccién de estas; y
estudios de preinversion, a ser contratados por las provincias para desarrollar o fortalecer
disefios de proyectos, realizar evaluaciones de riesgos de desastres, analisis de
vulnerabilidad o estudios de impacto y planes socioambientales de proyectos, entre
otros.

Dentro de este componente se financiard el disefio y la implementacidon de capacitaciones a
funcionarios de las provincias (Direcciones Provinciales de Vialidad y otros organismos vinculados
a la ejecucidén de obras publicas), actividades que estaran a cargo del FFFIR.

Las capacitaciones se focalizaran en los siguientes temas — sin limitar la inclusion de otros durante
su ejecucion:

Vi.
Vii.

metodologias y herramientas para disefio de infraestructura vial sostenible, incluida la
resiliencia climatica;

gestidn de la conservacion vial;

equidad de género en el sector de la construccion;

disefo y gestién de contratos de obra vial (incluyendo un capitulo sobre las Politicas de
Adquisiciones del BID);

gestién socioambiental de proyectos (presentando las politicas del BID sobre el tema);
herramientas de evaluacién econémica de proyectos; y

incorporacion de criterios de seguridad vial en disefio de carreteras.

Asimismo, este componente financiara el perfeccionamiento de los sistemas de informacion del
FFFIR para facilitar las tareas de seguimiento de las obras en cartera.



Ademas, con recursos del Programa, se financiaran:

2.3.

Costos del FFFIR relativos a la administracion del Programa, que incluyan la contratacion
de profesionales requeridos para fortalecer el equipo del FFFIR en aspectos de gestidon
técnica de proyectos y gestién fiduciaria;

monitoreo y evaluacién; y

auditoria financiera externa.

Costo y Financiamiento

Tabla 1 - Costos del Programa

Categoria Banco (USS)
Componente 1. Obras Civiles 292.500.000
Componente 2. Fortalecimiento Institucional 3.000.000
Administracion y gestién del Programa 4.500.000
Total 300.000.000

El presupuesto se podra revisar en oportunidad del Taller de Arranque. En caso de requerir

modificaciones, deberan ser aprobadas por las partes intervinientes.

2.4.

Criterios de Elegibilidad y Priorizacion de Proyectos

Los proyectos que se financien bajo el Componente 1 deberan contar con la “No Objecidén” ex-

ante del BID y cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad:

1.

constituir obras de mejora en carreteras de la RVP que tengan conexién en algun punto
con la red vial nacional o con otra/s via/s de la RVP con nivel de servicio similar al del
proyecto propuesto; o ser obras que contribuyan al ordenamiento del transito y a la
mejora de la movilidad en la RVM;

contar con una Tasa Interna de Retorno Econdémica (TIRE) igual o superior a doce por
ciento (12%); y

responder a los requerimientos socio ambientales definidos en el Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS), excluyéndose proyectos de Categoria “A”.
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3. Ejecucion del Programa

3.1. Arreglos Institucionales Generales

El Prestatario es la Republica Argentina. El Programa se ejecutara por intermedio de: (i) el Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR), drgano descentralizado actuante en la
orbita del Ministerio del Interior, y (ii) Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) de Presidencia de
la Nacidn, a través de la Direccion de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial
Amplio (DPYPEESA), o la dependencia que en el futuro la reemplace, con competencias y
atribuciones legales semejantes.

Cualgquier cambio en la estructura del FFFIR deberd informarse por escrito al BID, y debera
reflejarse en una nueva versién de ROP revisada. Asimismo, no esta previsto que el FFFIR pueda
ceder la gestion del proyecto.

Las jurisdicciones provinciales seran sub ejecutores del Programa: ejecutaran los proyectos de
obra especificos en las redes bajo su jurisdiccion y en jurisdiccion de municipios y comunas. No se
prevé que municipios y comunas sean sub ejecutores de actividades o recursos del Programa.

3.2. Ejecuciony Participacion de Entidades Subnacionales

La SAE, a través de la DPYPEESA, serd responsable de solicitar y recibir los fondos del préstamo
del BID, y los transferira al FFFIR para la ejecucion del Programa. Las transferencias que realice la
DPYPEESA se efectuaran bajo los términos establecidos en el Convenio de Transferencia y
Ejecucidn Financiera (CTEF) suscripto a tal efecto, en los términos aceptables para el BID.

El FFFIR sera responsable de la coordinacion general del Programa, de la gestidon de todos los
recursos del presente, del otorgamiento de los financiamientos a las provincias subejecutoras y
de la supervision fisica y contable-financiera de los proyectos de obra que se ejecuten con
recursos del Programa.

Los proyectos de obras especificos serdn ejecutados por las provincias (que seran subejecutores
del Programa). A tal fin, las provincias y el FFFIR suscribirdan Convenios de Mutuo de Asistencia
Financiera y Adhesion (CMAFA) que definiran, entre otros:

i los recursos, derechos y obligaciones asociados a la implementacién del proyecto;
ii. los mecanismos de repago de los créditos;
iii. requisitos para cumplir las politicas de adquisiciones, de gestidon financiera,
socioambientales y las normas sobre practicas prohibidas del Banco; y
iv. obligaciones de mantenimiento de las obras una vez ejecutadas.

Todas las modificaciones a los CMAFAs deberan contar con la NO expresa del BID.

Las provincias ejecutaran obras en las redes bajo su jurisdiccidon. Podran asimismo ejecutar obras
en jurisdiccién de municipios y comunas, para lo cual suscribiran instrumentos juridicos para
coordinar la ejecuciéon y mantenimiento de estas, previo a la adjudicacién de los respectivos
contratos. No se prevé que municipios y comunas sean sub ejecutores de actividades o recursos
del Programa.
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El BID realizara una revision técnica ex ante de la totalidad de proyectos a financiar y otorgara no
objeciones en todas las instancias propias de un programa de obras multiples, lo que se detallara
en este ROP.

3.3. Organigrama Funcional del FFFIR

La coordinacién del programa estard a cargo del FFFIR, a través del Coordinador Operativo del
Programa, y las gerencias a establecerse en el marco de su actual estructura. Estas serdn
fortalecidas mediante la contrataciéon o designacion de especialistas para la gestiéon de las
actividades de la operacién (incluyendo en materia de gestién financiera, adquisiciones vy
salvaguardas socioambientales).

De acuerdo con el Contrato de Préstamo, la composicion minima del equipo del FFFIR para
coordinar la ejecucidon del proyecto incluye:

un Coordinador Operativo
dos ingenieros con dedicacién exclusiva al programa (en la Gerencia de Evaluacion de
Proyectos)
® un especialista responsable del componente de capacitacion (dependiente del
Coordinador Operativo)
un especialista ambiental (en la Gerencia de Evaluacién de Proyectos)
un especialista social (en la Gerencia de Evaluacién de Proyectos)
un especialista en gestidn financiera (en Gerencia de Administracién y Finanzas), y
un especialista en adquisiciones.
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Consejo de
Administracion
Presidenta del FFFIR

Consejera
Coordinadora
Ejecutiva
del FFFIR

Gerente General
del FFFIR

Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Asuntos Administracion Evaluacién
Legales y Finanzas de Proyectos

Especialista
en
Adquisiciones

Especialista
Coordinador Responsable del
Operativo Componente de
Capacitacion

llustracion 1 Organigrama Funcional del FFFIR

3.4. Principales Funciones y Responsabilidades de los Actores
Institucionales

BID

e Suscribir el Contrato de Préstamo con el Estado Nacional;

e Revisar y dar la No Objecion sobre el ROP que rija la operatoria, asi como las modificaciones
gue resultaren necesarias;

e Otorgar la “No objecién” en las etapas que se definen en el presente ROP, y de acuerdo con
las politicas de BID para esta operatoria;

e Otorgarla “No objecidn” al PEP, POA y PA;
¢ Analizar los informes semestrales de progreso que presente el FFFIR;

e Procesar los desembolsos del préstamo que presente la DPYPEESA;
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Supervisar la ejecucion del Programa, en los términos previstos en el Contrato de Préstamo y
de acuerdo con las politicas del BID que rigen el presente.

Solicitar la cuota de compromiso y devengado (a partir de la programacion trimestral enviada
por el FFFIR) y la reprogramacion (si fuera necesario por cambios informados por el FFFIR);

Recibir y procesar las justificaciones de desembolsos de acuerdo con lo establecido en el
presente RO y en las politicas del BID;

Recibir del FFFIR para tramitar ante el BID: i) las solicitudes de desembolso, confirmando que
estén dentro de los limites de la cuota presupuestaria correspondiente; ii) las justificaciones
de desembolso de acuerdo con lo previsto en el presente ROP;

Transferir los desembolsos al FFFIR a través de las cuentas bancarias Fiduciarias que se
encuentren operativa en el Banco de la Nacidn Argentina, a los efectos de la implementacion
de este Programa;

Cumplir y hacer cumplir el CTEF suscripto, asi como todos los instrumentos legales que
forman parte de este.

Consejo de Administracién del FFFIR

Aprobar los financiamientos a proyectos propuestos por las provincias subejecutoras, sujeto
al cumplimiento de los requisitos establecidos en el Programa.

Presidenta del FFFIR

Suscribir el Convenio de Transferencia y Ejecuciéon Financiera (CTEF);

Suscribir el Convenio Mutuo de Asistencia Financiera y Adhesiéon (CMAFA) con las Provincias
subejecutoras del Programa;

Representar al FFFIR ante la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) dependiente de la
Presidencia de la Nacién, en lo todo lo referido al Programa.

Consejera Coordinadora Ejecutiva del FFFIR

Representar al FFFIR ante la DPYPEESA, ante el BID y ante las Unidades Ejecutoras Provinciales
que participen en la ejecucion del Programa;

Dirigir y coordinar las acciones internas y externas necesarias para implementar el Programay
alcanzar los productos y resultados planteados;
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Coordinar la elaboracién de los instrumentos de planificacidon y gestion del Programa (PEP,
POA, informes semestrales de progreso, PA), el ROP y sus modificaciones;

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las directrices de planificacién, operativas y
técnicas que cuenten con la NO del BID;

Supervisar el monitoreo y la evaluacién de la ejecuciéon del Programa, requiriendo a tales
efectos, los flujos de informacidn periddica, que resulten necesarios, a fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos contractuales;

Solicitar la NO al BID, para tramites de adquisiciones, técnicos y financieros que lo requieran,
en coordinacién y/o conjuntamente con el Coordinador Operativo del Programa;

Coordinar la entrega de informacidn y reportes a la SAE y al BID, en los plazos y condiciones
establecidos en el Contrato de Préstamo;

Instrumentar las contrataciones y/o adjudicaciones del FFFIR necesarias para la ejecucién del
Programay de los proyectos;

Supervisar que los procesos de contrataciones y adquisiciones para el desarrollo de las
acciones del Programa se lleven a cabo de forma oportuna y eficiente;

Coordinar el oportuno cumplimiento de los requerimientos contractuales;

Requerir los desembolsos, ante la DPYPEESA y su transferencia a las cuentas bancarias
habilitadas para la ejecucién del Programa, en funcion de las estimaciones y proyecciones
financieras, elevadas por el Coordinador Operativo del Programa y que son preparadas por la
GAF;

Dar seguimiento a la situacidn financiera del Programa conjuntamente con la Coordinacién
Operativa y la GAF;

Coordinar el cumplimiento de los requisitos socioambientales establecidos por el BID y por la
legislacién local;

Aprobar las adquisiciones y contrataciones que realice el FFFIR en el marco del Programa,
salvo que, segun el caso, por aplicacion del Reglamento Operativo y Manual de
Procedimientos del FFFIR, ello sea competencia de la Presidencia o del Consejo de
Administracioén.

Gerente General del FFFIR

Requerir los desembolsos conjuntamente con la Consejera Coordinadora Ejecutiva del FFFIR,
ante la DPYPEESA vy su transferencia a las cuentas bancarias habilitadas para la ejecucién del
Programa, en funcidn de las estimaciones y proyecciones financieras, elevadas por el
Coordinador Operativo del Programa y que se son preparadas por la GAF;

Dar seguimiento a la situacion financiera del Programa conjuntamente con la Coordinaciéon
Operativa y la GAF;

Representar al FFFIR ante la DPYPEESA, ante el BID y ante las Unidades Ejecutoras Provinciales
que participen en la ejecucion del Programa.
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Coordinador Operativo del PFIR

Coordinar y supervisar la ejecucién de los Componentes 1y 2 del Programa;
Asistir a la Consejera Coordinadora Ejecutiva en todas las acciones que asi lo requieran;
Coordinar la ejecucidn operativa de los proyectos de obra;

Poner a consideracion de la Consejera Coordinadora Ejecutiva los proyectos de obras de
infraestructura, presentados por las provincias, para su inclusion en el Programa, que fueran
evaluados por la Gerencia de Evaluacién de Proyectos;

Evaluar y poner a consideracion de la Consejera Coordinadora Ejecutiva, los TdR para el
Componente de Capacitacidon, la contratacion de consultoria de inspeccidon técnica,
socioambiental y otras;

Brindar, a través de las gerencias con competencia, asesoramiento técnico, econdmico,
socioambiental, institucional, legal y financiero a las provincias, para respaldar la
implementacion de los proyectos financiados con los recursos del Programa;

Realizar y mantener actualizado el PEP, POA y PA del Programa para la NO;
Preparar los Informes semestrales de progreso del Programa para la NO;

Realizar el monitoreo y/o seguimiento de las obras, las auditorias ambientales y sociales, la
ejecucién de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos que prevean su
realizacion, y las demads auditorias y evaluaciones particulares que fueran necesarias, a los
fines de cumplir adecuadamente las misiones y funciones definidas en el presente ROP;

Recepcionar y evaluar para su aprobacion las “rendiciones de gastos” aprobadas por la GAF,
relativas a la ejecucién de las actividades del Programa, a fin de realizar las rendiciones de
gastos correspondientes al BID (informando a la DPYPEESA, las rendiciones presentadas);

Recepcionar y analizar las solicitudes de fondos de las jurisdicciones, y enviar a la GAF para
gue prepare la solicitud de desembolsos correspondiente;

Elaborar informes y asistir a las reuniones que la Consejera Coordinadora Ejecutiva, le indique;

Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran necesarios, para su contratacion por
parte del FFFIR.

Gerencia de Evaluacion de Proyectos

Evaluar los proyectos de obras de infraestructura presentados por las provincias para su
inclusién en el Programa desde el punto de vista técnico, econdmico (conforme los criterios
de elegibilidad establecidos en el contrato de préstamo) y socioambiental (de acuerdo con lo
previsto en el MGAS);

Asistir al Coordinador Operativo en las actividades de seguimiento de la ejecucidon de las
obras, verificando el cumplimiento de las politicas del BID en materia socioambiental, en
particular ), verificando que el disefio, la construccidn, operacién, mantenimiento y monitoreo
de los proyectos del Programa y sus facilidades asociadas sean realizados de acuerdo con las
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disposiciones ambientales, sociales, de salud ocupacional previstas en el Contrato de
Préstamo, este ROP, las Evaluaciones de Impactos Ambientales y Sociales, los Planes de
Gestion Ambiental y Social y el MGAS, asi como con cualquier otro plan ambiental, social y de
salud ocupacional y los requisitos incluidos, de ser el caso, en un plan de accién correctivo;

e Asistir en la elaboracion del informe semestral respecto a los aspectos técnicos vy
socioambientales de las obras en ejecucidn.

¢ Dar conformidad técnica y socioambiental a los certificados de obras.

o Evaluar los aspectos técnicos y socioambientales de las modificaciones contractuales previa
tramitacién de la NO al BID

e Supervisar la ejecucidén de las obras conforme a los planes de trabajo establecidos;

e Supervisar la ejecucidn de las salvaguardas socioambientales establecidas en el MGAS por el
BID, para la ejecucién de este Programa y de los proyectos de obra que se formulen vy
contraten dentro del presente Programa;

o Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran necesarios, para su contratacién por
parte del FFFIR.

Gerencia de Asuntos Legales

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de las clausulas contractuales del Contrato de
Préstamo suscripto entre el Estado Nacional con el BID, y del CTEF y CMAFA, en lo que atafie a
la actuacion del FFFIR;

e Evaluar los proyectos de obra de infraestructura presentados por las provincias para su
inclusién en el Programa, desde el punto de vista legal e institucional;

e Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Politica para la
Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios en Operaciones financiadas por el BID y la normativa
nacional aplicable (en caso de corresponder);

e Garantizar que se someta a consideracidn del BID los hitos bajo revisién ex ante;

e Asesorar en la elaboracién de informes de evaluacion de ofertas en el caso que las
jurisdicciones lo pudieran solicitar, sobre aspectos que atafien a la normativa nacional y del
BID

e Recabar toda la informaciéon/documentacidén necesaria a fin de mantener el archivo de las
adquisiciones que se realicen en el marco del Programa, completo y clasificado;

e Realizar un seguimiento legal de las obras conforme la documentacion remitida por las
Jurisdicciones y de acuerdo con las exigencias previstas en cada procedimiento que el FFFIR
realice en el desarrollo de estas;

o Asistir al Coordinador Operativo del Programa en la administracién y actualizacién del PA del
Programa;

o Asistir a la GAF en el contenido de la publicidad de las adquisiciones que se realicen en el
marco del Programa;
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Colaborar con la GAF en la elaboracién y seguimiento de los proyectos de acto administrativo
vinculados a los procesos de contrataciones y adquisiciones, adjudicaciones, enmiendas de
contratos, convenios y cualquier otro aspecto que requiera intervencion de la Gerencia;

Asistir, a pedido de la GAF, en la resolucién de conflictos de los procesos de contrataciones y
adquisiciones del Programa;

Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran necesarios, para su contratacion por
parte del FFFIR.

Gerencia de Administracion y Finanzas

Realizar, el andlisis de la factibilidad financiera a partir de la presentacién del Plan de Trabajo
e Inversiones aprobado por la autoridad competente de la Jurisdiccién para determinar el
importe total de financiamiento destinado a la Jurisdiccién, e informar al Coordinador
Operativo;

Gestionar la apertura de las cuentas especiales a nombre del Programa a través del Fiduciario
Banco de la Nacién Argentina (a efectos de que la DPYPEESA transfiera los recursos para la
capitalizacién del FFFIR, provenientes del préstamo desembolsados por el BID);

Implementar los sistemas acordados para el control y seguimiento de los fondos
desembolsados a las provincias para el pago de los certificados de anticipo y de obras y sus
rendiciones (UEPEX y sus sistemas propios);

Preparar las solicitudes de desembolsos, luego del control previo, a partir de la informacion
recibida del Coordinador Operativo del Programa, y realizar la conciliacidon consolidada de las
cuentas bancarias de los fondos del BID, del FFFIR y de las Jurisdicciones;

Gestionar las adquisiciones y/o contrataciones a cargo del FFFIR: las que surjan del
Componente 2, auditoria financiera del Programa, para llevar a cabo el monitoreo, etc.,
articulando dichas actividades con la Gerencia de Asuntos Legales (GAL), en funcion de sus
responsabilidades;

Preparar los TdR, contratar la auditoria externa del Programa en un todo de acuerdo con las
politicas del BID y presentar los estados financieros auditados, en los plazos previstos en el
Contrato de Préstamo;

Recepcionar las rendiciones de gastos, registrarlas, evaluarlas, aprobarlas y posteriormente
enviar al coordinador operativo para el envio al BID.

Preparar, con el Coordinador Operativo del Programa, para la remisién a la DPYPEESA, la
programacion financiera trimestral, a efectos de que la misma pueda solicitar la cuota de
compromiso y devengado;

Preparar, con el Coordinador Operativo del Programa, para la remisién a la DPYPEESA la
estimacion del gasto, para el ejercicio siguiente, en las fechas establecidas en la programacion
presupuestaria;

Asistir al Coordinador Operativo del Programa en la administracion y actualizacion del PA del
Programa;
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Coordinar con la GAL el contenido de la publicidad de las adquisiciones y contrataciones que
se realice el FFFIR en el marco del Programa;

Asegurar el efectivo pago de las adquisiciones del Programa, que contrate el FFFIR;

Vigilar el cumplimiento de las normas de control interno, legislacién tributaria, laboral y
demas normativa aplicable a los gastos del Programa;

Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran necesarios, para su contratacion por
parte del FFFIR.

Coordinador del Proyecto

Representar a la Unidad Responsable ante el FFFIR en lo que respecta a la ejecucién del
proyecto de obra financiado por el BID;

Dirigir y coordinar las acciones internas y externas necesarias para ejecutar el proyecto de
obra en la provincia, de acuerdo con lo previsto en el CMAFA y en este ROP, las disposiciones
aplicables en materia de salvaguardas socioambientales del Banco, las disposiciones
referentes a las practicas que el Banco prohibe en relacidn con las actividades que financia, las
normas y procedimientos del Banco sobre adquisiciones de bienes y contrataciones de obras,
servicios de consultoria y servicios distintos a los de consultoria;

Gestionar ante quien corresponda, la inclusién de la obra en el presupuesto provincial, con
fuente de financiamiento como de origen interno;

Coordinar y supervisar la entrega de informacion en tiempo y forma al FFFIR, referida a la
ejecuciéon del CMAFA y del proyecto de obra;

Supervisar la ejecucidon del proyecto de obra: desde la formulacién proyecto para su
contratacién hasta la finalizacién de esta, aprobando en ultima instancia los avances de la
obra (a partir de los correspondientes certificados conformados por la inspeccién de obra), y
permitir que el FFFIR y el Banco examinen el proyecto, incluyendo las obras, los bienes, los
lugares, los trabajos y las construcciones;

Tramitar los permisos y autorizaciones especiales que correspondan para la ejecucion de las
obras de acuerdo con la normativa ambiental y social vigente;

Gestionar los contratos, las expropiaciones o servidumbres de paso requeridas segun cada
obra en funcion del terreno donde se llevara a cabo el proyecto;

Elevar a consideracion del FFFIR, la documentacidn técnica, econdmica, socioambiental, legal
y financiera necesaria para la ejecucion del proyecto de obra, de acuerdo con lo previsto en
las normas del BID y en este ROP;

Remitir la informacién necesaria al FFFIR durante todo el proceso de licitacién, a fin de poder
someter a NO del BID los diferentes hitos establecidos en el ROP;

Remitir al FFFIR toda la informacidn prevista en este ROP a partir de la contratacién de obray
durante todo el periodo de ejecucidn de esta;
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Supervisar la administracion financiera en el marco del CMAFA suscripto con el FFFIR para la
ejecucion del proyecto de obra previsto, pedir los desembolsos al FFFIR, disponer los pagos
al/los contratistas;

Elevar en tiempo y forma a la consideracién del FFFIR los certificados de anticipo y avance
obra (conforme el art. 16 del Decreto N.2 924/97 y lo establecido en el CMAFA) y la rendicidn
completa del pago de los certificados de obra al contratista;

Elevar todos los informes de avance de obra en tiempo y forma (incluyendo los ambientales y
sociales previstos en este ROP;

Abrir en la respectiva sucursal del Banco de la Nacién Argentina, la cuenta corriente por
proyecto/obra que serd utilizada exclusivamente como receptora de los desembolsos
correspondientes al crédito y pagadora de las obras incluidas en el proyecto, autorizando su
auditoria por parte del FFFIR;

Solicitar al FFFIR los desembolsos para pagar el avance de la obra; y enviar las “rendiciones”
de los mismos en tiempo y forma, de acuerdo con lo prescripto en este ROP;

Supervisar el cumplimiento de los plazos previstos en el CMAFA, en el Plan de Adquisiciones,
asi como los plazos para completar la formulacién del proyecto de obra de acuerdo con lo que
le solicite el FFFIR, los correspondientes al procedimiento de contratacién de la obra y los
comprometidos por el contratista que resulte adjudicatario del contrato de obra;

Incorporar los desembolsos en sus respectivas Leyes de Presupuesto, especificando la fuente
de financiamiento como de origen interno, debiendo abrir a nivel presupuestario una cuenta
especial a fin de registrar la operatoria;

Cumplir y hacer cumplir en la Unidad, la normativa del BID, asi como el presente ROP
realizando en tiempo y forma todas las tareas y gestiones que le fueran encomendadas.

Area de Proyectos

Identificar riesgos ambientales y sociales durante todas las etapas del proyecto y asegurar que
se implementen las medidas de mitigacion correspondientes, para cumplir con las
salvaguardas ambientales y sociales aprobadas por el BID para este Programa, en el MGAS y
en este ROP;

Preparar los proyectos de obra en lo que hace a los aspectos, técnicos, econdmicos, legales,
ambientales y sociales de acuerdo con lo previsto por el FFFIR y el BID;

Revisar la suficiencia de los estudios de evaluacién de impacto ambiental y social de las obras
y emitir (o gestionar segln corresponda) las declaratorias de impacto ambiental, velando por
su vigencia durante el periodo de ejecucién de las obras y velar por el cumplimiento de los
planes de gestion ambiental y social de las obras (PGAS);

Fiscalizar conjuntamente con el Area de adquisiciones y/o contrataciones, la ejecucién de las
obras contratadas, desde el punto de vista técnico y socioambiental, asegurando que las
mismas se realicen de acuerdo con las exigencias de calidad establecidas en las
especificaciones técnicas, ambientales y sociales, laborales, de seguridad e higiene y otras; en
los plazos previstos en los contratos de obra. El alcance de las tareas de inspeccién se regira
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conforme los lineamientos planteados en la Guia de Direccion de Obras Publicas Viales
presentada en el Anexo V, cuya aplicacidn sera responsabilidad del ente ejecutor provincial.

Preparar todos los informes de seguimiento de la/las obras para su remision por parte del
Coordinador al FFFIR.

Area de adquisiciones y/o contrataciones

Preparar la informacidn referida a la contratacion a su cargo para que el Coordinador, la envie
al FFFIR para mantener actualizado el Plan de Adquisiciones;

Llevar adelante los procedimientos de seleccién del contratista y de ejecucion de la obra, en el
marco de la normativa de aplicacién al Programa;

Fiscalizar, conjuntamente con el drea de proyectos, las contrataciones de las obras realizadas,
desde el punto de vista técnico y socioambiental, asegurando que las mismas se realicen de
acuerdo con las exigencias de calidad establecidas en las especificaciones técnicas,
ambientales y sociales, de seguridad e higiene, laborales y otras; en los plazos previstos en los
contratos de obra.

Area de administracion financiera

Preparar las solicitudes de desembolsos, para que el Coordinador las envie al FFFIR, de
acuerdo con el cronograma que le informe el Area de Proyectos y el Area de Contrataciones;

Registrar en el UEPEX, el/los contratos de obra, cada uno de los certificados de obra con sus
correspondientes pagos y rendiciones, en coordinacion con el FFFIR;

Realizar los pagos de la obra contratada, a partir de las aprobaciones que le haya informado el
Coordinador del Proyecto;

Realizar la administracion financiera de la Unidad para dicho Programa, de acuerdo con las
instrucciones recibidas por el FFFIR, de acuerdo con el CMAFA y al presente ROP;

Preparar las rendiciones de cuentas de cada uno de los desembolsos recibidos del FFFIR en un
todo de acuerdo con las instrucciones recibidas por el FFFIR, de acuerdo con el CMAFA y este
ROP;

Contribuir con la Auditoria del Programa financiado por el BID, de acuerdo con lo que le
solicite la propia auditoria y el FFFIR.

3.5. Esquema de Implementacion

El FFFIR serd responsable de: (i) supervisar la aplicaciéon y cumplimiento, por parte de los entes
provinciales, de las politicas del BID aplicables a la operacion; (ii) la administracién financiera del
programa, para lo cual utilizara el sistema UEPEX para registro contable y gestion de operaciones;

(iii) gestionar la auditoria externa; (iv) presentar al BID los planes operativos para el programa; (v)
presentar al BID los informes (auditoria, progreso, evaluaciones, informe de cumplimiento
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socioambiental) y otros documentos del programa; (vi) supervisar la ejecucion de las obras y de
los estudios previstos en la operacidn; y (vii) actuar como enlace con el Banco.

Por parte del BID, la supervisidn técnica de ejecuciéon del Programa sera responsabilidad de la
Divisién Transporte (INE/TSP), particularmente por el equipo basado en la Representacién en
Argentina (TSP/CAR).

Semestralmente se realizardn reuniones conjuntas entre la SAE y el BID, en las que se discutira: i)
el avance de las actividades identificadas en el POA y el PEP, ii) avance en el cumplimiento de los
indicadores establecidos en la Matriz de Resultados y iii) el POA de los préximos doce (12) meses.

3.6. Flujograma de Procesos por Componente

Las |llustraciones 3, 4 y 5 presentan el esquema de procesos por componente, y
responsabilidades.
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g
i
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£
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Solicitudes de anticipo de
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directo a terceros

Procesa:

Rendiciones de Gastos

FFFIR (+inputs de
provincias)

FFFIR (+inputs de
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FFFIR (BNA)

Solicita cuota de
compromiso y devengado
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Recibe informacién del
FFFIR sobre solicitudes
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llustracién 2 Flujograma de Ejecucion (BID y SAE/DPYPEESA)
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llustracion 3 Flujograma de Ejecucion FFFIR
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llustracion 4 Flujograma de Ejecucién FFFIR (continuacidn)
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3.7. Proceso de Presentacion y Modificacion de Proyectos

A continuacién, se desarrollan los pasos a seguir para la presentacién de proyectos y ejecucion
del financiamiento para el FFFIR, definiendo a su vez los documentos, informes, actos
administrativos, etc., que deben presentar las Jurisdicciones en las distintas etapas del proceso
para la aprobacién de los proyectos incluidos en la planificacién del Programa (PEP, POA y PA).

Las provincias interesadas en acceder al financiamiento de un proyecto bajo la presente
operacion deberan presentarlo al FFFIR para su evaluacién y posterior remisién al BID para su
NO. Una vez cumplida esa secuencia, la provincia interviniente suscribira el CMAFA con el
FFFIR donde quedaran establecidas las obras a las que deberd afectarse el crédito otorgado, y
las condiciones especificas de esa asistencia financiera. El citado convenio formara parte
integrante del expediente que abrira el FFFIR para cada obra.

La provincia debera presentar una nota suscripta por el Gobernador o por la autoridad
competente, dirigida al Presidente del FFFIR, en la cual manifieste:

i.  que el proyecto esta incluido en el programa de obra publica provincial, con detalle de
los ejercicios presupuestarios que abarca
ii. gue no contempla el desarrollo de actividades excluidas en las politicas ambientales y
sociales del BID, y
iii. su compromiso de arbitrar todos los medios necesarios: técnicos, legales, financieros
y presupuestarios a los fines de garantizar la culminacién y puesta en marcha
operativa de la obra.

Se deberd informar: a) nombre del proyecto; b) tipo de proyecto; c) metas, objetivos y
contexto del proyecto; d) duracién; e) localizacién; y f) mano de obra.

a) Nombre del proyecto: se consignara en forma completa y sin siglas, y debera reunir las
siguientes caracteristicas: 1) ser representativo de la naturaleza de este; 2) ser valido
durante toda su vida, y 3) que por si mismo lo identifique de manera inequivoca. Con
este fin, la denominacién se estructura en tres partes: a) comenzara con el tipo de
accion que se va a emprender, lo que define la naturaleza del proyecto; b)
seguidamente se indica el objeto sobre el que se llevara a cabo la accién; c) finalmente,
se incluye la localizacidn especifica del proyecto.

b) Tipo de proyecto: permitira identificar el proceso que caracteriza la naturaleza
especifica de la inversién entre los siguientes:

e Ampliacién: se refiere a una accién a ejecutar sobre una unidad productiva
existente, a fin de aumentar su capacidad de produccién de bienes y servicios;
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c)

d)

e)

f)

e Construccién: consiste en la materializacién de una nueva unidad productiva o
generadora de bienes y servicios, incluido el primer equipamiento para su normal
funcionamiento;

e Mejoramiento: consiste en modificar la tecnologia de produccién, la calidad de lo
producido o incorporar nuevos productos o servicios, en una unidad productiva
existente;

e Reposicidn, Rehabilitacion o Refaccion: accidon que tiene por objeto reponer los
bienes de capital totalmente depreciados, obsoletos o destruidos.

La tipificacion precedente es indicativa y las provincias podran ofrecer alternativas y/o
sumatorias de tipos para cada obra.

Metas, objetivos y contexto del proyecto: deberdn especificarse los objetivos del
Proyecto. Los objetivos son generales, y definen los resultados esperados previstos.
Las metas deben ser mensurables y/o verificables. Es conveniente especificar las
razones generales que han conducido a la seleccion de la alternativa en cuestidn para
atender el problema, y cuya solucién se propone abordar mediante la ejecucidn del
proyecto. También se deberd explicitar la racionalidad del proyecto, a la luz de planes
0 programas publicos en ejecucién o a implementarse; y examinar diferentes grados
de intervencién del sector publico y del sector privado en el segmento que se
considere.

Duracion del proyecto: La duracién del proyecto define el horizonte de planeamiento
durante el cual se decide controlar y manejar las actividades relacionadas con el
mismo. Se deberd identificar el calendario dentro del cual se cumplimentard el
proyecto, e identificar etapas en caso de que sea viable, indicandose su duracién. En
este Ultimo supuesto, deben quedar identificadas las metas que deben alcanzarse en
cada etapa.

Localizacion del proyecto: deberd sefialarse el lugar donde se realizard el proyecto
(Provincia/s, Municipio/s, Localidad/es), explicitando las razones que han motivado su
elecciéon. Resulta de maxima relevancia para el dictamen de otorgamiento de la NO: a)
el aporte al desarrollo econdmico social local y/o regional que propone el proyecto; y
b) la mejora en la calidad de servicio de la red vial provincial y la red vial municipal a
través de la disminucion de los costos y tiempos de transporte. Se hara referencia
también a las caracteristicas del area de ubicacion del proyecto, tales como clima,
aspectos geograficos relevantes, actividad econdmica predominante, disponibilidad de
servicios de energia eléctrica, agua, etc. Se debera remitir también, la localizacién geo
referenciada de la obra.

Mano de obra: Se informardn los requerimientos de mano de obra del proyecto,
estimando el niumero de trabajadores especializados y no especializados necesarios
para la construccion del proyecto (si correspondiere) y para su funcionamiento.
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Tras la aprobacién del Consejo de Administracion, recibida la NO del BID vy, previa constatacion
que la jurisdiccién haya remitido la ley provincial que autoriza el endeudamiento otorgando en
garantia los recursos provenientes del régimen estatuido por la Ley N.2 23.548 y acreditado
gue se ha cumplido con lo previsto en la Ley 25.917 de Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal, la jurisdiccidn y el FFFIR suscribiran el CMAFA.

Las provincias subejecutoras presentaran toda la documentacién del proyecto, conforme lo
establecido en el presente Reglamento Operativo, seccidon 3.8. Ademas, se suscribira la "Ficha
de Informacidn de Proyecto" cuyo modelo sera provisto por el FFFIR, firmada por el
responsable técnico del proyecto y el maximo representante del area solicitante.

En funcién del rol encomendado, la Coordinaciéon Operativa del Programa, luego de que las
Jurisdicciones hayan remitido toda la documentacidn, generara un expediente por cada obra, y
realizara informes y/o dictdmenes dentro del ambito de su competencia exclusiva, basandose
en la documentacién obrante en el mismo y la que aporte la jurisdiccidon a su requerimiento.
Estos informes y/o dictdmenes formaran parte del dicho expediente y serdn necesarios para el
dictado de resolucidn de crédito a partir de la cual la jurisdiccidn, de acuerdo al cumplimiento
de los restantes requisitos en cada caso, podra solicitar los desembolsos.

Los proyectos seran analizados por la Coordinacion Operativa del Programa. Seran evaluados
de acuerdo con los siguientes criterios de elegibilidad, para elevarlos al Consejo de
Administracion del FFFIR para el posterior envio a la NO del BID

a. Analisis de Factibilidad Técnica

Todo proyecto que presente cada provincia deberd contar con la aprobacién técnica
correspondiente, procedente del area jurisdiccional con incumbencia en la materia. En la
seccion 3.8 y Anexo | del presente ROP (“Guia de Preparacion de Proyectos”) se detalla la
documentacion que se debera presentar, para cada una de las etapas del proceso.

La Gerencia de Evaluacién de Proyectos verificard que la documentacién presentada por la
jurisdicciéon permita identificar en forma clara y precisa el objeto pretendido, delimitando
exactamente las caracteristicas de la obra a licitar. También verificard que se conozca
inequivocamente todo lo que se incluye o excluye en la caracterizacién de la misma,
entendiendo que el legajo licitatorio (pliegos, planos, especificaciones, clausulas, cémputos,
presupuesto, etc.), es imprescindible para obtener de los oferentes cotizaciones serias y
ponderables sobre lo que la administracidon pretende; y es, durante la ejecucién de la obra,
una herramienta fundamental para disminuir el grado de subjetividad en la evaluacién de lo
requerido, evitando o minimizando improvisaciones e imprevistos que originen costos
adicionales, controversias entre las partes y prolonguen el lapso de ejecucion.

Se verificard el cumplimiento de las clausulas de elegibilidad indicadas en la seccién 2.4 del
presente ROP.
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Se analizard la razonabilidad técnica de la obra y que ésta se haya disefiado de acuerdo con
metodologias aceptadas y que la alternativa seleccionada responda al problema planteado.

Asimismo, se evaluara la razonabilidad del presupuesto estimado del proyecto. Si durante el
analisis del proyecto surgiera que, a entender de la Gerencia de Evaluacién de Proyectos, los
costos no se ajustan al alcance del proyecto propuesto o a precios vigentes en el mercado, se
requerira a la jurisdiccidn la revisidn de estos. Si la respuesta dada por la jurisdiccion no fuese
satisfactoria se recomendard al Consejo de Administracién del FFFIR a través de la
Coordinacion Operativa del Programa, no financiar la ejecucion de la obra.

La jurisdiccion debera presentar, junto a la documentacién técnica, su propuesta de inspeccién
de la obra, incluyendo los perfiles del equipo propuesto y la dedicacién de cada uno. La misma
debera ser consistente con los lineamientos planteados en la Guia de Direccion de Obras
Publicas Viales presentada en el Anexo V.

b. Andlisis de Factibilidad Socioambiental

Los proyectos deberan contar con una Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS), toda
vez que su categoria ambiental lo requiera (proyectos categoria B segun el MGAS) o la
legislacién local asi lo estipule.

La Evaluacién de Impacto Ambiental y Social debe incluir las medidas de mitigacion vy
compensacién pertinentes, asi como un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para las
diferentes etapas del proyecto, con el respectivo presupuesto desglosado por cada programa
incluido en el plan, y un Informe de Consulta Publica en caso de corresponder. Si se
considerara necesario, deberan presentarse otros estudios y/o planes ambientales o sociales
complementarios que fueran requeridos en funcién de los impactos identificados (Plan de
Reasentamiento Involuntario, Plan de Pueblos Indigenas, etc.).

El proyecto debera considerar especialmente la prevencion de:

e Impactos negativos permanentes en:
e Areas protegidas;
e Areas de importancia para la conservacion;
e Que afecten el patrimonio cultural.
e Impactos ambientales negativos significativos
e Sobre especies en peligro;
e Sobre especies amenazadas de extincion;
e Impactos ambientales que no puedan ser mitigados aceptablemente;

e Costos sociales que afecten de manera significativa la capacidad de resiliencia
de las comunidades alcanzadas o sean considerados inaceptables para la
autoridad de aplicacidn, el FFFIR y para el BID;

e Vulnerabilidad Climatica.
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c. Analisis de Factibilidad Econémica

La factibilidad econémica debera demostrar la viabilidad del proyecto y la eficacia de la
alternativa elegida para su realizacién, en el sentido de que sea la que mejor se ajusta a los
objetos de este y la de menor costo.

Los proyectos a ser financiados bajo el presente programa se inscriben dentro de la categoria
de Obras Publicas. Por lo tanto, la evaluacién debe describir y cuantificar los principales
beneficios cuantitativos asociados al Proyecto. La factibilidad econdmica serd evaluada
comparando la situacidn sin proyecto o base y la proyectada por la ejecucion de este,
