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Abreviaturas
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CMAFA Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera y Adhesion
CTEF Convenio de Transferencia y Ejecucion Financiera
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FFFIR Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
FONPLATA Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
GAF Gerencia de Administracion y Finanzas del FFFIR

GAL Gerencia de Asuntos Legales del FFFIR

GEP Gerencia de Evaluacion de Proyectos del FFFIR

Il Informe Inicial

IMAS Informe Mensual Ambiental y Social
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LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

ll;/lgtr:r?i do Referido a la Sustitucion de Fondo de Reparo

MR Matriz de Resultados

MO Manual Operativo del Programa

NIIFs Normas Internacionales de Informacién Financiera

NIAs Normas Internacionales de Auditoria

OE Organismo Ejecutor

PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones

PEP Plan de Ejecucion del Proyecto

Programa Programa Federal de Infraestructura Regional

PGAS Plan de Gestion Ambiental y Social
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POA

Plan Operativo Anual

Representante
del Contratista

Referido al Representante técnico de obra

TdR Términos de Referencia
UEPs Unidades Ejecutoras provinciales
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CAPITULO 1. DEL MANUAL OPERATIVO

Introduccién

Este Manual Operativo (MO), ha sido elaborado para coadyuvar el cumplimiento de los
objetivos del FFFIR como Organismo co-ejecutor del Programa Federal de
Infraestructura Regional- FONPLATA (el PFIR).

El MO establece los mecanismos, procedimientos y reglas que deben seguirse en las
diferentes fases de la ejecucién del Programa, y estara vigente durante su ejecucion.

El orden de prelacion de la normativa aplicable es el siguiente:

(i) El Contrato de Préstamo ARG-42/2019 y sus anexos;

(i) El presente MO y sus Anexos;

(iii) La Politica para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios en
Operaciones Financiadas por FONPLATA, vigente y/o sus modificatorias
posteriores;

(iv) La Guia de Ejecucién de Operaciones Financiadas por FONPLATA
vigente;

(v) Las leyes y reglamentos de la legislacién nacional que correspondan,

incluyendo aquellos relacionados con la prevencién del Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo (LAFT);

(vi) Los reglamentos, instructivos y resoluciones de orden operativo,
administrativo y financiero internos del FFFIR.

l. Propésito y Alcance

El MO tiene como propésito definir el marco conceptual y técnico del Programa vy los
niveles de responsabilidad del FFFIR y las Jurisdicciones en su implementacion. A su
vez, proporciona las guias y normas de su organizacion y gestion. El alcance de este
MO es normativo, pues define las responsabilidades que emergen del cumplimiento u
omisién de los procedimientos y acciones preestablecidos para cada uno de los
responsables de la implementacion del PFIR y las relaciones con los diferentes actores,
con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la fase de su implementacion.

Il. Uso y Modificaciones

El MO es de uso obligatorio para todos los funcionarios: directivos, técnicos, consultores
y el personal en general involucrado en el cumplimiento de los objetivos del Programa.
Se considera un instrumento dinamico, y puede ser actualizado o modificado en funcion
de las nuevas necesidades y procedimientos.

La dltima version aprobada del MO por el Consejo de Administracion del FFFIR, que
cuente con la “No objecion” de FONPLATA, sera el documento valido para orientar la
ejecucion del Programa.

PFIR Manual Operativo
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CAPITULO 2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

l. Objetivos del Programa

Objetivo general

El Objetivo General del Programa es mejorar la infraestructura econémica y social de
las Provincias Argentinas y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de la
inversion publica. Con el Programa se busca generar la infraestructura econdmica y
social necesaria y prioritaria para la integraciéon territorial, el desarrollo regional y el
intercambio comercial, a través de la financiacion de obras publicas provinciales que
tiendan a mejorar la productividad, la preservacion del medio ambiente, y la utilizacién
de mano de obra intensiva, disminuyendo los desequilibrios socioeconémicos
produciendo un alto impacto en los niveles de empleo y en la distribucion del ingreso.

Objetivos especificos

Para cumplir tal objetivo general, a través del PFIR se canalizaran fondos para
inversiones en infraestructura a distintas Jurisdicciones Argentinas, a través del
endeudamiento del Gobierno Nacional con FONPLATA, el cual redundara en una
capitalizacion al FFFIR, conforme lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el
CTEF. Estos fondos posibilitaran asistir financieramente a las Jurisdicciones para la
ejecucion de determinadas obras de infraestructura econdmica y social, tendientes a la
utilizacién de mano de obra intensiva, la integracién nacional, la disminucién de los
desequilibrios socioeconémicos, el desarrollo regional y el intercambio comercial. Se
prevé la posibilidad de cambiar o incluir obras y/o Jurisdicciones durante la ejecucién del
préstamo. Las Jurisdicciones firmaran un CMAFA con el FFFIR, en el cual se
estableceran las condiciones financieras y cuyo modelo forma parte de los Anexos del
presente MO. A partir de entonces, las Jurisdicciones tomaran el endeudamiento para
financiar las obras priorizadas.

Il. Costo y financiamiento del Programa

El monto del Programa es de hasta la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES
CIENTO VEINTE MILLONES (USD 120.000.000).

Los costos del Programa se estructuran en dos componentes principales: Obras de
Infraestructura y Administracion y gestion del Programa. Cada uno tiene
subcomponentes que se indican en la Tabla 1.
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Tabla 1. Matriz del préstamo

MONTO
COMPONENTE FASE | FASE Il
(U$S)
1.- Obras de 49.262.500 |68.964.102,00 | 118.226.602,00
Infraestructura
2.- Administracion y 737.500,00 | 1.035.898,00 | 1.773.398,00
Gestion (%)
Total 50.000.000,00 | 70.000.000,00 | 120.000.000,00

(*) Incluye la Comisiéon de Administracion, que asciende a USD 720.000.-

a) Componente I: Obras de Infraestructura

Conformada por los siguientes subcomponentes:

Obra Civil, Instalaciones y Equipamiento: Comprendera la construccion de las
distintas obras civiles, las instalaciones necesarias y la adquisicion de
equipamiento.

Inspeccion de Obra: Cubrira en caso de ser necesario, la contratacion de: (i)
una empresa encargada de la Inspeccion de la obra y de la asistencia especifica
que pueda requerirse durante su ejecucion.

Los subcomponentes antedichos seran financiados con recursos de FONPLATA
y contraparte local, en caso de ser necesaria.

Expropiaciones: Se incluye la adquisicion de predios necesarios para la
construccion de alguna obra civil. Sera financiado con recursos de contraparte
local.

Reasentamientos: Se contempla la adquisiciéon de predios y ejecucion de obras
civiles necesarias para el reasentamiento de la poblaciéon, en aquellos proyectos
que asi lo requieran. Sera financiado con recursos de contraparte local en caso
de ser necesaria.

b) Componente Il: Administraciéon y Gestiéon del Programa

Se estructura de la siguiente manera:

Gerencia y Fiscalizacion: La supervision de obra (Informes semestrales y dos
finales después de la culminacion de la obra) estara a cargo del FFFIR y seran
financiados con recursos de FONPLATA.

Auditoria Ambiental — Social y Monitoreo: Se incluyen las auditorias
ambientales y sociales externas, asi como el monitoreo de algunas variables
ambientales, que durante la ejecucion de la obra, el FFFIR o FONPLATA
detecten, y haga necesario un seguimiento especifico. Sera financiado con
recursos de FONPLATA.

Asistencia Técnica: Este subcomponente cubrira la realizacion de estudios
técnicos, de acuerdo con las prioridades de las Jurisdicciones, para respaldar la
implementacién de los proyectos. Seran financiadas con recursos de
FONPLATA.

PFIR
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e Auditorias y Evaluaciones: Bajo este subcomponente se incluyen las
siguientes actividades: (i) la evaluacion de medio término y la evaluacion final de
la obra de ser necesarias segun criterios de FONPLATA; (ii) las auditorias
financieras y trabajos de aseguramiento del proyecto; y (iii) evaluaciones
ambientales, entre otros. Sera financiado con recursos de FONPLATA.

e Auditoria Técnica con permanencia en obra: En caso de que la obra lo
amerite segun requerimientos de FONPLATA y conforme a lo acordado con las
Jurisdicciones se asignara un profesional con competencias para monitorear e
informar al FFFIR sobre cuestiones relacionadas al avance del Proyecto. Sera
financiado con recursos de FONPLATA.

lll. Esquema de Ejecucion

El Prestatario es la Republica Argentina. El Programa sera co-ejecutado por: 1) el
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR), organismo
descentralizado actuante en la orbita del Ministerio del Interior de la Nacion; y 2) la
Direccion de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio
(DPYPEESA) dependiente de la Subsecretaria de Relaciones Financieras
Internacionales para el Desarrollo, de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Nacion.

La DPYPEESA sera responsable de solicitar y recibir los fondos de FONPLATA y
transferir los mismos al FFFIR de acuerdo con lo establecido en el CTEF y en el MO.

El FFFIR sera responsable de la gestion y administracién de todos los recursos
transferidos y de la ejecucion del contrato de préstamo ARG-42/2019, a través de la
coordinacién y supervision técnica, fiduciaria, ambiental y social de los proyectos
ejecutados por las Jurisdicciones beneficiarias. A tales efectos, las Jurisdicciones
constituiran Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPS).

El FFFIR y las Jurisdicciones suscribiran los Convenios de Mutuo de Asistencia
Financiera y Adhesion (CMAFA) que sean necesarios, en relaciéon al PROGRAMA
FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL, Préstamo FONPLATA ARG-42/2019,
a efectos de (i) establecer los términos y condiciones conforme a los cuales cada
Provincia participara del Programa; (ii) canalizar a favor de las Jurisdicciones los
recursos, derechos y obligaciones que seran aportados para la implementacion del
Programa; (iii) determinar los mecanismos de repago de los créditos suscritos para el
financiamiento del Programa; (iv) establecer los mecanismos de conciliacion y
liquidacion financiera por los aportes realizados por cada una de las partes.

Para que un proyecto sea incorporado a la cartera de proyectos a financiar, se requiere
que el FFFIR valide el cumplimiento de los siguientes criterios de elegibilidad:

1 Actividades Excluidas: El proyecto no contempla el desarrollo de actividades
excluidas en las Directrices Operativas para la Gestién Socio ambiental en el
ciclo de Proyectos de FONPLATA.
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2 Programa de Obra Publica: El proyecto debe estar priorizado en el Programa
Nacional, y/o Provincial de Obras Publicas.

3 Cumplimiento: El proyecto debe cumplir con las licencias y permisos
ambientales y sociales exigibles (de acuerdo a la legislacion nacional, provincial
y municipal) para la etapa del estado de avance en que se encuentre.

4 Estudios Técnicos: El proyecto debe contar como minimo con los Estudios
Basicos, y con Estudios a nivel de detalle para los proyectos con procesos de
licitacion avanzados.

5 Politicas y Directrices ambientales y sociales de FONPLATA: Verificacion
de los criterios de elegibilidad de FONPLATA. Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS): Se cuenta con un Plan destinado a dar cumplimiento a todo lo
exigible en materia ambiental y social en los estadios sucesivos de cada
Proyecto y un compromiso de ejecutar dicho Plan Ambiental y Social.

IV. Adquisicién de Bienes y Contratacion de Obras y Servicios

Los contratos de construccion, provision de equipamiento e instalaciones,
reasentamientos, gerenciamiento, y asistencia técnica, necesarios para la ejecucién de
las obras, seran celebrados por las Provincias y pagados con recursos del Programa
hasta los montos consignados en el PEP. Los procesos de adquisiciones y contratacion
de bienes, obras y servicios en el marco del Programa se efectuaran conforme a los
requerimientos de la “Politica para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios en
Operaciones Financiadas por FONPLATA de julio del 2017”.

Los recursos faltantes para cumplimentar la finalizacion de las obras y su puesta en
marcha operativa, seran asumidos con contraparte provincial.

CAPITULO 3. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

El FFFIR dispondra de un Coordinador Operativo que tendra bajo su responsabilidad la
supervision técnica, fiduciaria, ambiental y social de los proyectos, y que ademas
realizara la coordinacion necesaria para la adecuada ejecucion de las obras con las
jurisdicciones beneficiarias.

Las Jurisdicciones beneficiarias organizadas en unidades ejecutoras provinciales
(UEPs) aseguraran la ejecuciéon de los proyectos cumpliendo las politicas de
FONPLATA para los procesos licitatorios, el adecuado flujo y rendicion de cuentas por
los fondos transferidos y ejecutados y el adecuado resguardo de la documentacion
original de los proyectos, procesos de contratacién y pagos, en un todo de acuerdo con
lo previsto en el CMAFA y este MO.

PFIR Manual Operativo
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I. Estructura organizacional y administrativa

Esquema de la organizacion para la ejecuciéon

Consejera Coordinadora
Ejecutiva del FFFIR

Gerencia de
Evaluacién de
Proyectos
Gerencia de Asuntos C(())(::::::r Gerente General
Legales del PFIR del FFFIR
Gerencia de
Administracién
y Finanzas
Coordinador Operativo
del PFIR

Il. Principales funciones y responsabilidades

ACTORES ,
INSTITUCIONALES | RESPONSABILIDADES EN EL AMBITO DEL PROGRAMA
Y PUBLICOS

e Suscribir el Contrato de Préstamo con el Estado Nacional;

FONPLATA
((I)Entidad o Aprobar el MO que rija la operatoria, asi como las

financiadora) modificaciones que resultaren necesarias;

e Otorgar la “No objecion” en las etapas que se definen en
el presente MO y de acuerdo a las politicas de
FONPLATA para esta operatoria;

e Otorgar la “No objeciéon” al PEP, POA y PAC;

¢ Analizar los informes semestrales de progreso, que le
presente el FFFIR;

e Procesar los desembolsos del préstamo, que le presente
la DPYPEESA,;

e Supervisar la ejecucion del Programa, en los términos
previstos en el Contrato de Préstamo y de acuerdo a las
politicas de FONPLATA que rigen el presente.

PFIR Manual Operativo
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ACTORES
INSTITUCIONALES | RESPONSABILIDADES EN EL AMBITO DEL PROGRAMA
Y PUBLICOS
e Solicitar la cuota de compromiso y devengado (a partir de
ESTADO la programacién trimestral enviada por el FFFIR) y la
NACIONAL reprogramacion (si fuera necesario por cambios
A TRAVES DE informados por el FFFIR);
DPYPEESA

(Co-ejecutor)

Recibir y procesar las justificaciones de desembolsos de
acuerdo a lo establecido en el presente MO y en las
politicas de FONPLATA,;

Recibir y procesar las solicitudes de desembolsos
enviadas por el FFFIR (en un todo de acuerdo a lo
previsto en el Contrato de Préstamo, el CTEF, el presente
MO y dentro de los limites de la cuota asignada);

Solicitar los desembolsos a FONPLATA, a partir de la
solicitud enviada por el FFFIR, y en la medida que el
mismo tenga crédito y cuota presupuestaria
correspondiente;

Transferir los desembolsos al FFFIR, a la cuenta bancaria
que se encuentre operativa en el Banco Nacion, a los
efectos de la implementacién de este Programa;

Cumplir y hacer cumplir el CTEF suscripto asi como todos
los instrumentos legales que forman parte del mismo.

Fondo Fiduciario
Federal de
Infraestructura
Regional
(FFFIR)
(Co-ejecutor)

Presidenta del FFFIR

Consejera Coordinadora Ejecutiva del FFFIR

Suscribir el Convenio de Transferencia y Ejecucion
Financiera (CTEF);

Suscribir el Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera y
Adhesién (CMAFA) con las Provincias beneficiarias del
Programa;

Representar al FFFIR ante la Secretaria de Asuntos
Estratégicos (SAE) dependiente de la Presidencia de la
Nacién, en lo todo lo referido al Programa.

Representar al FFFIR ante la DPYPEESA, ante
FONPLATA y ante las Unidades Ejecutoras Provinciales
que participen en la ejecucion del Programa;

Dirigir y coordinar las acciones internas y externas
necesarias para implementar el Programa y alcanzar los
productos y resultados planteados;

Coordinar la elaboracion de los instrumentos de
planificacién y gestion del Programa (PEP, POA, informes
semestrales de progreso, PAC), el MO vy sus
modificaciones;

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las directrices
de planificacion, operativas y técnicas que cuenten con la
“No objecion” de FONPLATA,;

PFIR
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INSTITUCIONALES
Y PUBLICOS

ACTORES

RESPONSABILIDADES EN EL AMBITO DEL PROGRAMA

e Supervisar el monitoreo y la evaluacién de la ejecucion
del Programa, requiriendo a tales efectos, los flujos de
informacion periddica, que resulten necesarios, a fin de
verificar el cumplimiento de los compromisos
contractuales;

¢ Solicitar la “No objecion” a FONPLATA, para tramites de
adquisiciones, técnicos y financieros que lo requieran, en
coordinacién y/o conjuntamente con el Coordinador
Operativo del Programa;

e Coordinar la entrega de informacién y reportes a las
instituciones nacionales y a FONPLATA, en los plazos y
condiciones establecidos en el Contrato de Préstamo;

e Instrumentar las contrataciones y/o adjudicaciones
necesarias para la ejecucion de los proyectos;

e Supervisar que los procesos de contrataciones vy
adquisiciones para el desarrollo de las acciones del
Programa, se lleven a cabo de forma oportuna y eficiente;

e Coordinar el oportuno cumplimiento de los requerimientos
contractuales;

o Requerir los desembolsos, ante la DPYPEESA y su
transferencia a las cuentas bancarias habilitadas para la
ejecucion del Programa, en funcién de las estimaciones y
proyecciones financieras, elevadas por el Coordinador
Operativo del Programa y que son preparadas por la
GAF;

e Dar seguimiento a la situacién financiera del Programa
conjuntamente con la Coordinacion Operativa y la GAF;

e Coordinar el cumplimiento de los requisitos
socioambientales establecidos por FONPLATA vy/o por la
legislacion local;

e Aprobar las adquisiciones y contrataciones que realice el
FFFIR en el marco del Programa.

Gerente General del FFFIR

e Requerir los desembolsos conjuntamente con Ila
Consejera Coordinadora Ejecutiva del FFFIR, ante la
DPYPEESA vy su transferencia a las cuentas bancarias
habilitadas para la ejecucién del Programa, en funcion de
las estimaciones y proyecciones financieras, elevadas por
el Coordinador Operativo del Programa y que se son
preparadas por la GAF,;

e Dar seguimiento a la situaciéon financiera del Programa
conjuntamente con la Coordinacién Operativa y la GAF;

e Representar al FFFIR ante la DPYPEESA, ante
FONPLATA y ante las Unidades Ejecutoras Provinciales

PFIR

Manual Operativo



CAPITULO 3. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION Pagina 13

ACTORES ,
INSTITUCIONALES | RESPONSABILIDADES EN EL AMBITO DEL PROGRAMA
Y PUBLICOS

que participen en la ejecucion del Programa.
Coordinador Operativo del PFIR

¢ Asistir a la Consejera Coordinadora Ejecutiva en todas las
acciones que asi lo requieran;

« Coordinar la ejecucion operativa de los proyectos de obra;

e Poner a consideracion de la Consejera Coordinadora
Ejecutiva los proyectos de obras de infraestructura,
presentados por las provincias, para su inclusion en el
Programa, que fueran evaluados por la Gerencia de
Evaluacién de Proyectos;

e Evaluar y poner a consideracion de la Consejera
Coordinadora Ejecutiva, los TdR para la contratacion de
consultoria de inspeccion técnica, socioambiental y otras;

e Brindar, a través de las gerencias con competencia,
asesoramiento técnico, econdmico, socioambiental,
institucional, legal y financiero a las provincias, para
respaldar la implementacion de los proyectos financiados
con los recursos del Programa;

e Realizar y mantener actualizado el PEP, POA y PAC del
Programa para la “No objecion” de FONPLATA,;

e Preparar los Informes semestrales de progreso del
Programa para la “No objecion” de FONPLATA;

e Realizar el monitoreo y/o seguimiento de las obras, las
auditorias ambientales y sociales, la correcta
implementacién de los Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) de los proyectos, previstos en los pliegos,
y las demas auditorias y evaluaciones particulares que
fueran necesarias, a los fines de cumplir adecuadamente
las misiones y funciones definidas en el presente MO;

e Recepcionar, evaluar para su aprobacion las “rendiciones
de gastos” relativa a la ejecuciéon de las actividades del
Programa, a fin de realizar las rendiciones de gastos
correspondientes a FONPLATA (informando a la
DPYPEESA, las rendiciones presentadas);

e Recepcionar y analizar las solicitudes de fondos de las
Jurisdicciones, y enviar a la GAF para que prepare la
solicitud de desembolso correspondiente;

o Elaborar informes y asistir a las reuniones que la
Consejera Coordinadora Ejecutiva le indique;

e Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran
necesarios, para su contratacion por parte del FFFIR.

Gerencia de Evaluacion de Proyectos

e Evaluar los proyectos de obras de infraestructura
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presentados por las provincias para su inclusion en el
Programa desde el punto de vista técnico, econémico y
socioambiental;

e Asistir al Coordinador Operativo en las actividades de
seguimiento de la ejecucion de las obras, verificando el
cumplimiento de las politicas de FONPLATA en materia
socioambiental;

e Supervisar la ejecucion de las salvaguardas
socioambientales establecidas por FONPLATA, para la
ejecucion de este Programa y de los proyectos de obra
que se formulen y contraten dentro del presente
Programa;

e Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran
necesarios, para su contratacion por parte del FFFIR.

Gerencia de Asuntos Legales

¢ Realizar el seguimiento del cumplimiento de las clausulas
contractuales del Contrato de Préstamo suscripto entre el
Estado Nacional con FONPLATA, del CTEF y CMAFA, en
lo que atafie a la actuacion del FFFIR

e Evaluar los proyectos de obra de infraestructura
presentados por las provincias para su inclusién en el
Programa, desde el punto de vista legal e institucional;

e Velar por el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la Politica para la Adquisicién de Bienes,
Obras y Servicios en Operaciones financiadas por
FONPLATA y la normativa aplicable (en caso de
corresponder);

e Garantizar que se someta a consideracion de FONPLATA
los hitos bajo revision ex ante;

e Asesorar en la elaboraciéon de informes de evaluacion de
ofertas en el caso que las Jurisdicciones lo pudieran
solicitar, sobre aspectos que atafien a la normativa
nacional y de FONPLATA,;

e Recabar toda la informacién/documentacién necesaria a
fin de mantener el archivo de las adquisiciones que se
realicen el marco del Programa, completo y clasificado;

e Realizar el seguimiento legal de las obras, conforme la
documentacién remitida por las Jurisdicciones y de
acuerdo a las exigencias previstas en cada procedimiento
que el FFFIR realice en el desarrollo de las mismas;

e Asistir al Coordinador Operativo del Programa en la
administracion y actualizacion del PAC del Programa;

o Asistir a la GAF en la publicidad de las adquisiciones que
se realicen en el marco del Programa;
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e Colaborar con la GAF en la elaboracion y seguimiento de
los proyectos de acto administrativo vinculados a los
procesos de contrataciones y adquisiciones,
adjudicaciones, enmiendas de contratos, convenios y
cualquier otro aspecto que requiera intervencion de la
Gerencia;

e Asistir, a pedido de la GAF, en la resolucion de conflictos
de los procesos de contrataciones y adquisiciones del
Programa;

¢ Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran
necesarios, para su contratacion por parte del FFFIR.

Gerencia de Administracion y Finanzas

e Realizar el analisis de la factibilidad financiera a partir de
la presentacién del Plan de Trabajo e Inversiones
aprobado por la autoridad competente de la Jurisdiccion
para determinar el importe total de financiamiento
destinado a la Jurisdiccion, e informar al Coordinador
Operativo;

e Gestionar la apertura de las cuentas especiales a nombre
del Programa (a efectos de que la DPYPEESA transfiera
los recursos para la capitalizacion del FFFIR,
provenientes del préstamo, desembolsados por
FONPLATA);

e Implementar los sistemas acordados para el control y
seguimiento de los fondos desembolsados a las
provincias para el pago de los certificados de obras y sus
rendiciones (UEPEX y sus sistemas propios);

e Preparar las solicitudes de desembolsos, luego del control
previo, a partir de la informacién recibida del Coordinador
Operativo del Programa, y realizar la conciliacion de las
cuentas bancarias de los fondos de FONPLATA, del
FFFIR y de las Jurisdicciones;

e Gestionar las adquisiciones y/o contrataciones a cargo del
FFFIR: auditoria financiera del Programa, para llevar a
cabo el monitoreo, etc., articulando dichas actividades con
la GAL, en funcion de sus responsabilidades;

e Preparar los TdR, contratar la auditoria del Programa en
un todo de acuerdo con las politicas de FONPLATA vy
presentar los estados financieros auditados, en los plazos
previstos en el Contrato de Préstamo;

o Realizar su seguimiento de las rendiciones de gastos
aprobadas por el Coordinador Operativo del Programa
para su registracion;

e Preparar, con el Coordinador Operativo del Programa,
para la remision a la DPYPEESA, la programacion
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financiera trimestral, a efectos de que la misma pueda
solicitar la cuota de compromiso y devengado;

Preparar, con el Coordinador Operativo del Programa,
para la remision a la DPYPEESA, la estimacion del gasto,
para el ejercicio siguiente, en las fechas establecidas en
la programacién presupuestaria;

Asistir al Coordinador Operativo del Programa en la
administracion y actualizaciéon del PAC del Programa;

Coordinar con la GAL la publicidad de las adquisiciones y
contrataciones que se realicen en el marco del Programa;

Asegurar el efectivo pago de las adquisiciones del
Programa, que contrate el FFFIR;

Vigilar el cumplimiento de las normas de control interno,
legislacion tributaria, laboral y demas normativa aplicable
a los gastos del Programa;

Solicitar los recursos técnicos y profesionales que fueran
necesarios, para su contratacion por parte del FFFIR.

PFIR
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Jurisdicciones

Provinciales

Coordinador del Proyecto

Representar a la Unidad Responsable ante el FFFIR
en lo que respecta a la ejecucién del proyecto de obra
financiado por FONPLATA;

Dirigir y coordinar las acciones internas y externas
necesarias para ejecutar el proyecto de obra en la
provincia, de acuerdo a lo previsto en el CMAFA y en
este MO;

Gestionar ante quien corresponda, la inclusion de
la/las obra/s en el presupuesto provincial, con fuente
de financiamiento como de origen interno;

Coordinar y supervisar la entrega de informacion en
tiempo y forma al FFFIR, referida a la ejecuciéon del
CMAFA y del proyecto de obra;

Supervisar la ejecucion del proyecto de obra: desde la
formulacion proyecto para su contratacion hasta la
finalizacion de la misma, aprobando en ultima instancia
los avances de la obra (a partir de los
correspondientes certificados conformados por la
inspeccion de obra);

Tramitar los permisos y autorizaciones especiales que
correspondan para la ejecucion de las obras de
acuerdo a la normativa ambiental y social vigente;

Gestionar las expropiaciones, servidumbres de paso o
los contratos que fueran necesarios a fin de detentar la
posesion legal de las tierras requeridas segun cada
obra;

Elevar a consideracion del FFFIR, la documentacion
técnica, econémica, socioambiental, legal y financiera
necesaria para la ejecuciéon del proyecto de obra, de
acuerdo a lo previsto en las normas de FONPLATA y
en este MO;

Remitir la informacion necesaria al FFFIR durante todo
el proceso de licitacion, a fin de poder someter a la “No
objecion” de FONPLATA los diferentes hitos
establecidos en el MO;

Remitir al FFFIR toda la informacion prevista en este
MO a partir de la contratacién de obra y durante todo
el periodo de ejecucion de la misma;

Supervisar la administracion financiera en el marco del
CMAFA suscripto con el FFFIR para la ejecucion del
proyecto de obra previsto, solicitar los desembolsos al
FFFIR, disponer los pagos al/los contratistas;

Elevar a la consideracion del FFFIR los certificados de
avance obra (conforme el art. 16 del Decreto N°

PFIR
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924/97 y lo establecido en en el CMAFA) y la rendicion
completa del pago de los certificados de obra al
contratista;

¢ Elevar todos los informes de avance de obra en tiempo
y forma (incluyendo los ambientales y sociales
previstos en este MO);

e Abrir en la respectiva sucursal del Banco de la Nacién
Argentina, la cuenta corriente por proyecto/obra que
sera utilizada exclusivamente como receptora de los
desembolsos correspondientes al crédito y pagadora
de las obras incluidas en el proyecto; autorizando su
auditoria por parte del FFFIR;

e Solicitar al FFFIR los desembolsos para pagar el
avance de la obra; y enviar las “rendiciones” de los
mismos en tiempo y forma, de acuerdo a lo prescripto
en este MO;

e Supervisar el cumplimiento de los plazos previstos en
el CMAFA, en el Plan de Adquisiciones vy
Contrataciones, asi como los plazos para completar la
formulacién del proyecto de obra de acuerdo a lo que
le solicite el FFFIR, los correspondientes al
procedimiento de contratacion de la obra y los
comprometidos por el contratista que resulte
adjudicatario del contrato de obra;

¢ Incorporar los desembolsos en sus respectivas Leyes
de Presupuesto, especificando la fuente de
financiamiento como de origen interno, debiendo abrir
a nivel presupuestario una cuenta especial a fin de
registrar la operatoria;

e Cumplir y hacer cumplir en la Unidad, la normativa del
FONPLATA asi como el presente MO realizando en
tiempo y forma todas las tareas y gestiones que le
fueran encomendadas.

Area de Proyectos

e |dentificar riesgos ambientales y sociales durante
todas las etapas del proyecto y asegurar que se
implementen las medidas de mitigacién
correspondientes, para cumplir con las salvaguardas
ambientales y sociales aprobadas por FONPLATA
para este Programa;

e Preparar los proyectos de obra en lo que hace a los
aspectos, técnicos, econdmicos, legales, ambientales
y sociales de acuerdo a lo previsto por el FFFIR y
FONPLATA;

¢ Revisar la suficiencia de los estudios de evaluacion de
impacto ambiental y social de las obras y emitir (o
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gestionar segun corresponda) las declaratorias de
impacto ambiental, velando por su vigencia durante el
periodo de ejecucién de las obras y velar por el
cumplimiento de los planes de gestion ambiental y
social de las obras (PGAS);

Fiscalizar conjuntamente con el Area de adquisiciones
y/o contrataciones, la ejecucion de las obras
contratadas, desde el punto de vista técnico y socio-
ambiental, asegurando que las mismas se realicen de
acuerdo a las exigencias de calidad establecidas en
las especificaciones técnicas, ambientales y sociales,
laborales, de seguridad e higiene y otras; en los plazos
previstos en los contratos de obra;

Preparar todos los informes de seguimiento de la/las
obras para su remision por parte del Coordinador,
incluido el Informe Mensual Ambiental y Social (IMAS)
al FFFIR.

Area de adquisiciones y/o contrataciones

Preparar la informacion referida a la contratacion a su
cargo para que el Coordinador, la envie al FFFIR para
mantener actualizado el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones;

Llevar adelante los procedimientos de seleccion del
contratista y de ejecucion de la obra, en el marco de la
normativa de aplicacion al Programa ;

Fiscalizar conjuntamente con el area de proyectos, las
contrataciones de las obras realizadas, desde el punto
de vista técnico y socio-ambiental, asegurando que las
mismas se realicen de acuerdo a las exigencias de
calidad establecidas en las especificaciones técnicas,
ambientales y sociales, de seguridad e higiene,
laborales y otras; en los plazos previstos en los
contratos de obra.

Area de administracion financiera

Preparar las solicitudes de desembolsos, para que el
Coordinador las envie al FFFIR, de acuerdo al
cronograma que le informe el Area de Proyectos vy el
Area de Contrataciones;

Registrar en el UEPEX, elllos contratos de obra y
cada uno de los certificados de obra, en coordinacion
con el FFFIR;

Realizar los pagos de la obra contratada, a partir de
las aprobaciones que le haya informado el
Coordinador;

Realizar la administracién financiera de la Unidad

PFIR
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para dicho Programa, de acuerdo a las instrucciones
recibidas por el FFFIR, de acuerdo al CMAFA y al
presente MO;

e Preparar las rendiciones de cuentas de cada uno de
los desembolsos recibidos del FFFIR en un todo de
acuerdo a las instrucciones recibidas por el FFFIR, de
acuerdo al CMAFA y este MO;

e Contribuir con la Auditoria del Programa financiado
por FONPLATA, de acuerdo a lo que le solicite la
propia auditoria y el FFFIR.

CAPITULO 4. PLANIFICACION, SUPERVISION Y EVALUACION

A. PLANIFICACION
Los Instrumentos de Planificacion del Programa estaran conformados por:
e ElPlan de Ejecucion del Proyecto (PEP)
e El Plan Operativo Anual (POA)
e El Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC)
e La Programacion de Desembolsos y Flujo de Efectivo
o El Presupuesto Anual del Proyecto

Estos elementos principalmente conformaran el Informe Inicial (lI) del Proyecto en
conformidad con lo establecido en la Guia de Ejecucion de Operaciones de FONPLATA
Res. PRE26/2019.

La elaboracion de los documentos es responsabilidad del FFFIR, quien los enviara a
FONPLATA para su “No objecién” previa y a la DPYPEESA para su informacion y
seguimiento.

l. Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP)

El PEP reflejara la planificacion concertada entre el FFFIR, las Jurisdicciones vy
FONPLATA para la totalidad del plazo de ejecucién del Proyecto brindando una visién
integral y la secuencia de acciones necesarias para el logro de las metas de largo plazo.
Este documento se elaborara al inicio del Proyecto, el mismo permitira comparar los
avances alcanzados ulteriormente por el proyecto con los programados inicialmente v,
en su caso, establecer las adecuaciones en alcance, tiempos y costos que se producen
a lo largo del periodo de ejecucion.

Sera preparado por el Coordinador Operativo del Programa con la informacion
entregada por las Provincias.
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El contenido minimo del PEP, debe incluir:

1.  Cronograma de ejecucion plurianual (con su ruta critica y responsables),
incluyendo componentes y macro actividades para toda la duracion del
Proyecto;

2. Costeo del Proyecto a nivel de componente y macro actividades por semestre y
fuente de financiamiento para todo el periodo de ejecucion;

3. Identificacion y valoracion de los riesgos que podrian afectar la consecucion de
las metas y objetivos, asi como el plan de mitigacion correspondiente;

4. Plan de monitoreo y evaluacion, debe incluir las actividades necesarias para
implementar y mantener un sistema para la recoleccién continua de datos, asi
como la informacion requerida para determinar la linea base desde el inicio de
la matriz de resultados, lo que debe constituir una prioridad. También deben
incluirse: i) las actividades necesarias para la preparacién y ejecucion de las
evaluaciones previstas contractualmente, y ii) el proceso de seleccion y
contratacion de los evaluadores, cuando corresponda;

5. Actividades de administracién del proyecto, entendiendo como tales las
grandes lineas programadas para la administraciéon del proyecto en sus
aspectos administrativo, financiero, presupuestario, de recursos humanos y
contractuales, en coordinacion con las respectivas dependencias del FFFIR;

En la medida que el proyecto se vea afectado por factores externos que pongan en
riesgo el logro de los objetivos, resultados e indicadores, el PEP podra ser modificado,
con el debido registro documentado de las razones de los cambios. Cualquier cambio
en el PEP que altere la ruta critica debera contar con la “No objecion” de FONPLATA.

Il. Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones y Contrataciones
(PAC)

El POA es una herramienta de planificacién a nivel de actividades, que permite dar
seguimiento a la ejecucion del Programa; se desprende del PEP y establece con detalle
la ejecucién del proyecto para el periodo que se esté planificando; es un instrumento
dinamico y abarca todos los aspectos de la ejecucion.

La Coordinacion Operativa del Programa preparara un POA que abarcara un periodo de
doce (12) meses moviles contados desde la fecha de su presentacion a FONPLATA.

El POA identifica las actividades y tareas principales de cada componente y
subcomponente que se pretende implementar durante dicho periodo y consolida todas
las actividades que seran desarrolladas por producto y su cronograma fisico-financiero.
La programacion de actividades debe indicar cdmo, cuando y con qué insumos se van a
lograr los resultados esperados.

Los POAs sucesivos constituyen un instrumento de actualizacion de la planificacion y
programacion de la ejecucion de las actividades previstas.

En el POA se incluiran:

e Las metas a alcanzar en el afio a nivel de productos y objetivos, comparadas
con la Matriz de Resultados y con los objetivos del Proyecto con sus
correspondientes indicadores anuales;

e El presupuesto de cada actividad programada;
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e Los responsables de cada actividad;

e Las acciones o actividades resultantes del Plan de Monitoreo y Evaluacion de
resultados planificadas para asegurar la calidad de los productos del proyecto;

e Las actividades senaladas en el Plan de Accion para subsanar las
recomendaciones de la auditoria externa (de existir).

El FFFIR debera actualizar el POA al menos semestralmente, en ocasion de presentar
los Informes Semestrales de Progreso o con mayor frecuencia cuando se presenten
cambios sustanciales. Cualquier propuesta de cambio y/o revision del POA debe ser
presentada a FONPLATA para su revision y “No objecion”.

El seguimiento del POA implica la comparacién periodica entre lo planificado y lo
efectivamente ejecutado y sera realizado por el FFFIR con la participacién de todas las
areas funcionales involucradas en la ejecucién de la Operacion.

El POA debe estar estructurado por componentes y productos, con el cronograma de
actividades técnicamente requeridas y alineadas al logro de los productos y sus
indicadores.

Del PEP y del POA del Programa se derivara el Plan de Adquisiciones y Contrataciones
(PAC), el cual permitira establecer la programacion financiera del Programa.

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) reflejara los tipos de contrataciones
que se realizaran para el cumplimiento de cada actividad de los Componentes
contenidos en el POA del Programa, indicando el monto estimado, método para la
adquisicidon o contratacion, la fuente de financiamiento, las fechas de inicio del proceso
de adquisicion, la fecha estimada de contratacion y la de finalizacién de cada actividad,
asi como el estado actual (en proceso, en curso, previsto, cancelado, desierto, en
ejecucion o terminado).

El PAC debera cubrir todo el periodo de ejecuciéon del Programa y debera ser
actualizado semestralmente o cuando se realicen cambios sustanciales. Toda
modificacion al PAC debera contar con la “No objecion” del financiador. Sera elaborado
por el Coordinador Operativo del PFIR, con la asistencia de la GAL y la GAF, y remitido
a FONPLATA para su aprobacion junto al POA respectivo (semestral). El FFFIR debera
ejecutar el PAC en la forma que haya sido aprobado por FONPLATA. No se
reconoceran como gastos elegibles aquellas adquisiciones que no estén contempladas
en el PAC.

B. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El monitoreo se realizara tomando como referencia los datos de la matriz de resultados
y los informes se presentaran a FONPLATA semestralmente.

Informe Inicial (ll)

De acuerdo a lo previsto en el Contrato de Préstamo, el Consejo de Administracion
presentara a FONPLATA un Informe Inicial que contendra: (i) la matriz de resultados; (ii)
el POA del Programa; (iii) el PAC; la proyeccion de ejecucion plurianual (por semestre y
por componente); (iv) la proyeccion de desembolsos FONPLATA por semestre para
toda la vida de la operacion.

Informes semestrales (ISP)
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Los ISP tienen por objeto presentar los avances fisicos /financieros en la
implementacién del Programa, y detallar los resultados alcanzados en la ejecucién del
POA vy del PAC, relativos al acompafiamiento de los procesos de ejecucion y desarrollo
de los desembolsos. Los ISP deben presentar la vision consolidada de las dificultades
encontradas y las lecciones aprendidas asi como las recomendaciones para promover
una mejor ejecucion del Programa. También incluird un capitulo destinado a la revision
de los aspectos ambientales y sociales, el cual reflejara los avances realizados en la/las
implementacion/es del/los Plan/es de Gestién Ambiental y Social, identificando, al
mismo tiempo, las dificultades para su implementacion y las medidas correctivas, si
fuera pertinente. Asimismo, en los ISP se informara de cualquier otra situacion que
pueda comprometer la integridad de alguna de las partes contratadas en relacion con
posibles maniobras de LAFT. Estos informes estaran a cargo de la Coordinacion
Operativa del Programa y se presentaran a FONPLATA dentro de los sesenta (60) dias
de concluido cada semestre.

C. EVALUACION

Las evaluaciones tienen como objetivo conocer la productividad de los recursos y la
calidad de los bienes elaborados y/o adquiridos, mediante la ejecucion del Programa.

Evaluacion de medio término

En el caso que FONPLATA lo solicite, se debera realizar una evaluacion intermedia del
Programa. Esta podra ser requerida al cumplirse el 50% del plazo de desembolsos o
antes de ser desembolsado el 50% del financiamiento de FONPLATA. Una vez
solicitado, se presentara a FONPLATA dentro del plazo de ciento veinte (120 dias)
corridos, contados desde la fecha de la firma del contrato de los servicios de
consultoria. En caso de no contar con recursos suficientes del Programa, para
efectuarla, FONPLATA la realizara a su cargo.

El informe de esta evaluacion cubrira los siguientes aspectos: (i) la efectividad y
eficiencia del esquema de ejecucion; (ii) el grado de cumplimiento de las normas
establecidas en el MOP; (iii) los principales logros alcanzados por el Programa; (iv) el
analisis de sostenibilidad financiera e institucional de las inversiones realizadas hasta el
momento, que incluira un analisis de capacidad de los beneficiarios del/los proyectos
para su operacion y mantenimiento; (v) los factores externos e internos al programar
que hayan incidido en la implementacién del Programa; (vi) las lecciones aprendidas;
(vii) recomendaciones de acciones 0 cambios para el periodo de ejecucion remanente,
con el objeto de mejorar la probabilidad de lograr los resultados esperados.

Evaluacion final

El FFFIR conjuntamente con DPYPEESA realizara un informe de evaluacion final
(denominada de conclusion, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 6.02 de
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo), que presentaran a FONPLATA en
un plazo de ciento ochenta (180) dias corridos contados a partir de la fecha del ultimo
desembolso.
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En la medida en que se han previsto recursos de financiamiento para la realizacion de
las actividades de Evaluacion, que se encuentran incluidos en el Componente I
Administracién y Gestion del Programa, el FFFIR podra contratar una consultoria
especifica para esa actividad, acordando previamente los TdR con FONPLATA.

CAPITULO 5. EJECUCION DEL PROGRAMA

. COMPONENTE I: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

A continuacion se desarrollan los pasos a seguir para la presentacion de proyectos y
ejecucion del financiamiento para el PFIR, definiendo a su vez los documentos,
informes, actos administrativos, etc., que deben presentar las Jurisdicciones en las
distintas etapas del proceso para la aprobacion de los proyectos incluidos en la
planificacién del Programa (PEP, POA y PAC).

i) Solicitud de asistencia financiera

Las Jurisdicciones intervinientes deberan suscribir el CMAFA donde quedara(n)
establecida(s) la(s) obra(s), a las que debera(n) afectarse el crédito otorgado y las
condiciones especificas de esa asistencia financiera. El citado Convenio formara parte
integrante del expediente que abrira el FFFIR de cada obra.

La Jurisdiccion debera presentar una nota suscripta por el Gobernador o por autoridad
competente, dirigida al Presidente del FFFIR en la cual manifieste que el proyecto esta
incluido en el programa de obra publica provincial con detalle de los ejercicios que
abarca, que no contempla el desarrollo de actividades excluidas en la Politica de
Gestion y Salvaguardas Ambientales y Sociales de FONPLATA, y su compromiso de
arbitrar todos los medios necesarios —técnicos, legales, financieros y presupuestarios— a
los fines de garantizar la culminacién y puesta en marcha operativa de la obra. Se
debera informar: a) Nombre del Proyecto; b) Tipo de Proyecto; c) Metas, objetivos y
contexto del Proyecto; d) Duracion; e) Localizacion; f) Mano de obra.

a) Nombre del Proyecto: Se consignara en forma completa y sin siglas, y
debera reunir las siguientes caracteristicas: 1) ser representativo de la
naturaleza del mismo; 2) ser valido durante toda su vida, y 3) que por si mismo lo
identifique de manera inequivoca. Con este fin, la denominacién se estructura en
tres partes: a) comenzara con el tipo de ACCION que se va a emprender, lo que
define la naturaleza del proyecto; b) seguidamente se indica el OBJETO sobre el
que se llevara a cabo la accién; c) finalmente, se incluye la LOCALIZACION
especifica del proyecto.

b) Tipo de Proyecto: Permitira identificar el proceso que caracteriza la
naturaleza especifica de la Inversion entre los siguientes:

. Ampliacion: se refiere a una accion a ejecutar sobre una unidad
productiva existente, a fin de aumentar su capacidad de produccion de bienes y
servicios;
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. Construccion: consiste en la materializacion de una nueva unidad
productiva o generadora de bienes y servicios, incluido el primer equipamiento
para su normal funcionamiento;

o Mejoramiento: consiste en modificar la tecnologia de produccion, la
calidad de lo producido o incorporar nuevos productos o servicios, en una unidad
productiva existente;

o Reposicion, Rehabilitacion o Refaccién: accion que tiene por objeto
reponer los bienes de capital totalmente depreciados, obsoletos o destruidos.

La tipificacién precedente es indicativa y las Jurisdicciones podran ofrecer
alternativas y/o sumatorias de tipos para cada obra.

c) Metas, objetivos y contexto del Proyecto: Deberan especificarse los
objetivos del Proyecto. Los objetivos son generales y definen los resultados
esperados previstos. Las metas deben ser mensurables y/o verificables; pueden
ser cuantitativas, cualitativas o de comportamiento. Es conveniente especificar
las razones generales que han conducido a la seleccion de la alternativa en
cuestion para abordar el problema y cuya solucion se propone abordar mediante
la ejecucién del proyecto. También se debera explicitar la racionalidad del
proyecto a la luz de planes o programas publicos en ejecucion o a
implementarse y examinar diferentes grados de intervencién del sector publico y
del sector privado en el segmento que se considere.

d) Duraciéon del Proyecto: La duracion del proyecto define el horizonte de
planeamiento durante el cual se decide desarrollar las actividades relacionadas
con el mismo. Se debera identificar el calendario dentro del cual se
cumplimentara el proyecto y, en su caso, las etapas cuando sea susceptible la
implementacion del mismo de esa forma, indicandose su duracién. En este
ultimo supuesto, deben quedar identificadas las metas que deben alcanzarse en
cada etapa.

e) Localizacion del Proyecto: Debera sefialarse el lugar donde se realizara el
proyecto (Provincia/s, Departamento/s, Localidad/es), explicitando las razones
que han motivado su eleccion. Resulta de maxima relevancia para el dictamen
de otorgamiento de la “No objecion”: a) el aporte al desarrollo econémico social
local y/o regional que propone el proyecto; y b) la liberaciéon de los predios donde
se ejecutara la obra. Se hara referencia también a las caracteristicas del area de
ubicacién del proyecto, tales como clima, aspectos geograficos relevantes,
actividad econdmica predominante, disponibilidad de servicios de energia
eléctrica, agua, etc. Se debera remitir también, la localizacion geo referenciada
de la obra.

f) Mano de obra: Se informaran los requerimientos de mano de obra del
proyecto, estimando el numero de trabajadores especializados y no
especializados necesarios para la construccion del proyecto (si correspondiere) y
para su funcionamiento.
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ii) Presentacion de los Proyectos

Las Jurisdicciones presentaran toda la documentacion del proyecto, conforme lo
establecido en el presente Manual Operativo (Anexo 1). Ademas, se suscribira la "Ficha
de Informacién de Proyecto" (Anexo 6), firmada por el responsable técnico del proyecto
y el maximo representante del area solicitante.

En funcién del rol encomendado, la Coordinacion Operativa del Programa, luego de que
las Jurisdicciones hayan remitido toda la documentacion, generara un expediente por
cada obra, y realizara informes y/o dictamenes dentro del ambito de su competencia
exclusiva, basandose en la documentacion obrante en el mismo y la que aporte la
jurisdiccién a su requerimiento. Estos informes y/o dictamenes formaran parte de dicho
expediente, y seran elevados al Consejo de Administracion del FFFIR para la “No
objecion” por parte de FONPLATA. EL FFFIR dispone de la plataforma Extranet, la que
sera utilizada para incorporar toda la documentacién e informes de cada obra referida
en los citados anexos, para ser consultada via remota y en tiempo real por FONPLATA.

iii) Evaluacion de los Proyectos

Los proyectos seran analizados por la Coordinacion Operativa del Programa. Los
evaluara de acuerdo con los siguientes criterios de elegibilidad, para elevarlos al
Consejo de Administracion del FFFIR para la “No objecion” de FONPLATA.

a) Analisis de Factibilidad Técnica
Todo proyecto que presente cada provincia debera contar con la aprobacion técnica
correspondiente, procedente del area jurisdiccional con incumbencia en la materia. En
los Anexos 1y 2 del presente MO se detalla la documentacion que se debera presentar,
para cada una de las etapas del proceso.

La GEP verificara que la documentacion presentada por la Jurisdiccion permita
identificar en forma clara y precisa el objeto pretendido, delimitando exactamente las
caracteristicas de la obra a licitar, que se conozca inequivocamente todo lo que se
incluye o excluye en la caracterizacion de la misma, entendiendo que el legajo licitatorio
(pliegos, planos, especificaciones, clausulas, computos, presupuesto, etc.), ademas de
ser imprescindible para obtener de los oferentes cotizaciones serias y ponderables
sobre lo que la administracién pretende; y es durante la ejecucion de la obra, una
herramienta fundamental para disminuir el grado de subjetividad en la evaluacion de lo
requerido, evitando o minimizando improvisaciones e imprevistos que originen costos
adicionales, controversias entre las partes y prolonguen el lapso de ejecucion. Se
analizara la razonabilidad técnica de la obra y que ésta se haya disenado de acuerdo a
metodologias aceptadas y que la alternativa seleccionada responda al problema
planteado. Asimismo, se evaluara la razonabilidad del presupuesto estimado del
proyecto.

Si durante el analisis del proyecto surgiera que, a entender de la GEP, los costos fueran
elevados, se requerira a la jurisdiccion la revision de los mismos. Si la respuesta dada
por la Jurisdiccion no fuese satisfactoria se recomendara al Consejo de Administracion
del FFFIR a través de la Coordinacion Operativa del Programa, no financiar la ejecucion
de la obra.

Cuando la viabilidad de prestacion del servicio publico esté sujeta a la ejecucion de
alguna obra, su ejecucion debera estar incorporada en el proyecto.
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Toda modificacion de los planes de trabajo e inversion, o modificacion de obra, aun
aquéllos que no impliquen alteracién del monto convenido, deberan ser notificados al
FFFIR con las aprobaciones de autoridad competente. La falta de notificacion en tiempo
y forma implicara que no se abonaran los items nuevos o incrementados hasta tanto
dicha modificacion sea puesta en conocimiento de la Coordinacion Operativa del
Programa y considerada primero por ésta para su elevacion al Consejo de
Administracion, tanto si se tratare de incrementos o reducciones de items o del monto
total.

El Consejo de Administracion comunicara dicha modificacion a FONPLATA, solicitando
la “No objecion” para la prosecucion del tramite.

En caso de presentarse aumentos de costos por incremento de precios o cantidades
durante la vida del proyecto, o por la inclusion de obras adicionales no previstas
inicialmente, se debera comprobar que la diferencia esté asegurada con fondos de
contraparte provincial u otras fuentes suficientes y oportunas para la ejecucion de todos
los componentes y subcomponentes del Proyecto.

La “No objecion” de FONPLATA sera condicion necesaria para habilitar la inclusion de
la modificacién de obra en los documentos del contrato de obra.

b) Analisis de Factibilidad Socioambiental

Los proyectos deberan contar con una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social
(EIAS), toda vez que su categoria ambiental lo requiera y/o la legislacién asi lo estipule,
que incluya las pertinentes medidas de mitigaciéon y compensacion, asi como un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) para las diferentes etapas del proyecto con el
respectivo presupuesto desglosado por cada programa incluido en el plan, y un Plan de
Consulta Publica. Si se considerara necesario, deberan presentarse otros estudios y/o
planes ambientales o sociales que fueran requeridos.

El proyecto debera considerar especialmente la prevencién de:

e Impactos negativos permanentes en

o Areas protegidas;

o Areas de importancia para la conservacion;

o Que afecten el patrimonio cultural.

e Impactos ambientales negativos significativos

o Sobre especies en peligro;

o Sobre especies amenazadas de extincion,

o Impactos ambientales que no puedan ser mitigados aceptablemente;

o Costos sociales que afecten de manera significativa la capacidad de
resiliencia de las comunidades alcanzadas o sean considerados
inaceptables para la autoridad de aplicaciéon, el FFFIR y para
FONPLATA;

o Vulnerabilidad Climatica.

¢) Analisis de Factibilidad Econémica

La factibilidad econémica debera demostrar la viabilidad del proyecto y la eficacia de la
alternativa elegida para su realizacion, en el sentido de que sea la que mejor se ajusta a
los objetos del mismo y la de menor costo.

Los proyectos a ser financiados en el marco del presente Programa se inscriben dentro
de la categoria de Obras Publicas. Por lo tanto, la evaluacion debe describir y cuantificar
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los principales beneficios cuantitativos y cualitativos asociados al Proyecto y el
correspondiente impacto econémico en la comunidad. Se deberan detallar los criterios
adoptados para la correccion de los valores de mercado a valores sociales. La
factibilidad econdmica sera evaluada comparando la situacion sin proyecto o base y la
proyectada por la ejecucion del mismo, aplicando indicadores de rentabilidad tales
como: VANE y TIRE.

Se presentara el analisis desde el punto de vista econdmico: Andlisis Costos —
Beneficios. Cada informe debera incluir una explicacion de los criterios adoptados para
la evaluacién y los impactos cualitativos en el bienestar de la comunidad, que no hayan
sido valorizados en la evaluacion. Cada estudio debera explicitar la tasa de descuento
utilizada fijada en un doce por ciento (12%) y contemplar sensibilizaciones de los
resultados ante cambios en los costos y beneficios sociales del proyecto. Sera realizada
por los érganos competentes de las Jurisdicciones, siendo condicidn necesaria pero no
suficiente para la aceptabilidad del proyecto (Anexo 3).

d) Analisis de Factibilidad Legal e Institucional

Este analisis debera corroborar los aspectos indicados en el CMAFA a suscribirse entre
el FFFIR vy la Jurisdicciéon. En particular, la GAL informara a la Coordinacion Operativa
del Programa, sobre los siguientes aspectos:

e Aprobacion por parte de la autoridad jurisdiccional competente de la
documentacion técnica con la cual se llevara a cabo la licitacion. Teniendo en
cuenta el estadio del proyecto de que se trate y segun lo especificado para cada
caso en particular, se verificara la aprobacion de la documentacion exigida en
cada una de las etapas de la seleccién del contratista y de la posterior
celebracién del contrato, replanteo e inicio de las obras;

¢ Que la Ficha de Informacién de Proyecto (Anexo 6) se encuentre debidamente
suscrita por las autoridades jurisdiccionales competentes;

e Cada proyecto debera ser acompafado de una Declaraciéon Jurada de la
autoridad competente de la jurisdiccion, que comprendera aspectos tales como
la posesion de la tierra donde se emplace el proyecto y la viabilidad legal de
desarrollarlo en el predio identificado, indicando expresamente que el mismo se
encuentra libre de ocupantes y/o intrusos;

e Norma legal de Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS)
emitida por la autoridad jurisdiccional competente, respetando las salvaguardas
ambientales y sociales de FONPLATA;

e Inclusion de la obra en la Ley de Presupuesto Provincial, con indicacion de un
monto suficiente para hacer frente a los desembolsos previstos en el ejercicio
financiero de que se trate e indicacion de fuente de financiamiento de origen
interno.

e Que la jurisdiccion presente una nota suscripta por autoridad competente en la
cual manifieste su compromiso de arbitrar todos los medios necesarios, técnicos,
ambientales, legales, financieros y presupuestarios, a los fines de garantizar la
culminacion y puesta en marcha operativa de la obra.
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e) Analisis de Factibilidad Financiera
Esta evaluacién en particular la realizara la GAF, a solicitud de la Coordinacion
Operativa del Programa y comprendera:

e El analisis de la capacidad prestable del FFFIR con los recursos provenientes
del Programa, mediante la actualizacion mensual de la evolucion de la
Capacidad Financiera Total, proyectada para un periodo de doce meses, la que
se calculara conforme a lo requerido en el Estado de Flujo de Efectivo;

o El desarrollo del préstamo a lo largo de la vida del proyecto para determinar, en
funcion a la cuota mensual mas alta, la garantia a comprometer;

e El desarrollo del préstamo se confecciona en base al Plan de Trabajo e
Inversiones, aprobado por la autoridad competente de la Jurisdicciéon y
determina el monto que el Fondo se compromete a desembolsar mensualmente;

e Verificados los recaudos anteriores, se complementa la evaluacion financiera
con la siguiente informacion:

o Importe Total del Financiamiento, desagregando el monto de
financiamiento para obra y el monto de financiamiento para atender
los gastos de auditoria y administracién de instrumentos
financieros;

o Condiciones de financiamiento, de acuerdo a lo estipulado en el
Contrato de Préstamo, CTEF y en el presente MO (los cuales
determinan el plazo de financiamiento, el periodo de gracia y la tasa
a aplicar);

o Afectacion de Garantia, en porcentaje e importe.

iv) Aprobacién de los proyectos

Una vez completada la evaluacién, el Coordinador Operativo del Programa, elevara los
informes al Consejo de Administracién del FFFIR, para que solicite la “No objecién” de
FONPLATA.

v) Contratacion de la obra y asistencia financiera

Una vez recibida la “No objeciéon” de FONPLATA por parte del Consejo de
Administracién del FFFIR, previa constatacion que la jurisdiccion haya remitido la ley
provincial que autoriza el endeudamiento y acreditado que se ha cumplido con lo
previsto en la Ley N° 25917 de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, podra ser
firmado el CMAFA y se informara a la Jurisdiccion, a través de la Coordinaciéon
Operativa del Programa, que puede llevar a cabo los procedimientos que permitan
aprobar la autorizacion para el Llamado a Licitacion.

La Jurisdiccion enviara a la Coordinacion Operativa del Programa, el Documento de
Licitacion, para que tramite la “No objecion” de FONPLATA. La GAL hara el seguimiento
de todo el procedimiento de Licitacion conforme la documentacion remitida por la
Jurisdiccion y enviara, a través de la Coordinaciéon Operativa del Programa, todas las
solicitudes de “No objecion” a FONPLATA que correspondan a esta etapa. A partir del
dictamen de pre adjudicacién con el orden de prelacion de las ofertas, la jurisdiccion
enviara un legajo con la toda la documentacion consignada en el Anexo 1 para “No
objecion” de FONPLATA. A partir de dicha “No objecién”, la jurisdiccion iniciara el
procedimiento para emitir el acto administrativo de adjudicacion. Cumplido el plazo de
impugnacion, y habiendo quedado firme la adjudicacion, la Jurisdiccién remitira la
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documentacién pertinente (Anexo 1) y el FFFIR emitira una Resolucion de Crédito, a
partir de lo cual, la provincia podra suscribir el/los contratos de obra.

FONPLATA en su calidad de financiador y el FFFIR en su calidad de Unidad co-
ejecutora Nacional, no se responsabilizan bajo ningun concepto, de los problemas que
pudieran derivarse por eventuales deficiencias en el desarrollo o terminacién de la obra;
como asi tampoco de cualquier otro reclamo, que por cuestiones conexas pudiera ser
realizado.

Es responsabilidad exclusiva de la Jurisdiccion velar por el fiel cumplimiento de las
normativas vigentes en su Jurisdiccion y las disposiciones establecidas en los
Documentos de la Licitacion.

vi) Elegibilidad de los gastos
Los gastos efectuados con recursos del financiamiento seran elegibles en la medida
que:

e Sean necesarios para el Programa y contribuyan al logro de sus objetivos;

e Se realicen conforme a lo establecido en los contratos de financiamiento y las
politicas y procedimientos de FONPLATA, y

o Estén debidamente registrados y respaldados por la documentacion requerida
de acuerdo con las leyes y practicas legales — tanto administrativas como
comerciales - vigentes en el pais.

En todos los casos, FONPLATA se reserva el derecho a declarar no elegibles y por
ende no financiar gastos de las operaciones que no cumplan los aspectos previstos en
la normativa de la institucion.

Si FONPLATA determina que el financiamiento ha sido utilizado para sufragar gastos no
elegibles, FONPLATA podra solicitar al FFFIR que: (i) reembolse el monto
correspondiente a gastos no elegibles; o (ii) provea documentacion de respaldo de
gastos elegibles en sustitucion de los que fueran considerados no elegibles. Para los
gastos efectuados con recursos de contrapartida local, debera proveerse la
documentacién de respaldo de gastos, en sustitucion de los que fueran considerados no
elegibles. Si el FFFIR no cumpliera con lo requerido por FONPLATA, este ultimo podra
tomar accion para rectificar esta irregularidad, incluyendo entre otros la exigencia de
reembolso de los recursos del financiamiento desembolsados, la modificacion de la
supervision acordada, la suspension de los desembolsos y/o, segun corresponda, la
cancelacion parcial o total del financiamiento.

vii) Seguimiento fisico y financiero de los Proyectos
Antes del inicio de las obras, la Coordinaciéon Operativa del Programa remitira a
FONPLATA:

i)Los TdR y la designaciéon del equipo de supervision de obra, con los perfiles
profesionales y experiencia;

ii) Las licencias y permisos ambientales que la respectiva normativa establezca;

i) En caso de requerirse desafectaciones a predios publicos o privados y/o
reasentamientos involuntarios; la evidencia de al menos el 50% de Ilas
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desafectaciones/reasentamientos necesarios efectuados, con el cronograma de las
desafectaciones del resto de los predios; y la demostracion de que la jurisdicciéon cuenta
con el presupuesto requerido para esa finalidad.

La Coordinacién Operativa del Programa le requerira a la jurisdiccion, que se haya
emitido la orden de inicio de la obra.

La Coordinacion Operativa del Programa con la asistencia de la GAL, GEP y GAF
controlara el flujo de fondos para cada proyecto en funcién de los certificados de obra,
presentados debidamente conformados por los organismos competentes designados
por las Jurisdicciones, y las respectivas solicitudes de desembolso presentadas ante el
Coordinador Operativo del Programa, evaluando y aprobando, de corresponder, las
rendiciones que realicen las Jurisdicciones respecto de los certificados de avance de
obra y/o anticipos otorgados.

En virtud de la documentacion remitida con cada certificado de obra (fojas de medicion
mensuales que sirven de base a la confeccion de los Certificados) registrara los
avances fisicos de las obras.

Mensualmente y en forma conjunta con el certificado, requerira a la jurisdiccién la
elaboracion de un informe que posibilite tener una informacion mas precisa de la
ejecucion y marcha de los trabajos, fundamentalmente de aquellos que vayan quedando
ocultos a medida que el proyecto avance en su desarrollo (se adjuntara soporte digital
fotografico o filmico del avance de obra, segun especificaciones técnicas indicadas en
Anexo 5), asi como el Informe Mensual Ambiental y Social —IMAS- (Anexo 8). Dicho
informe también debe contemplar el cumplimiento de las medidas incluidas en el PGAS.

De corresponder, en el informe se debera dar cuenta de las causas que motivaron la
demora en la ejecucion de las tareas previstas.

Trimestralmente o cuando el avance de obra lo demande, se realizaran visitas a obra,
elaborando informes de los avances de cada uno de los proyectos acompafando en
soporte digital fotografico o filmico lo observado, segun especificaciones técnicas
indicadas en Anexo 5. El objetivo de dichas visitas es verificar que desde el punto de
vista técnico, socioambiental y en funcién de lo observado, la obra se encuentre
conforme con el proyecto oportunamente aprobado y que exista una correspondencia
razonable entre lo certificado y lo realmente ejecutado (elaboracién de Fichas de Visitas
a Obras).

viii) Auditorias de obra

A requerimiento de FONPLATA para obras integrantes del Programa, se contratara una
auditoria técnica de obra permanente, que reportara a FONPLATA a través de la
Coordinacion Operativa del Programa. En funcién de dichos reportes, de corresponder,
solicitara a las autoridades Jurisdiccionales las explicaciones y/o correcciones
pertinentes.

El Consejo de Administracion, a partir de los informes de la Coordinacion Operativa del
Programa vy, sin perjuicio del control que les corresponde a los organismos especificos
de las jurisdicciones sobre las obras ejecutadas, podra disponer en el momento en que
lo considere conveniente, la auditoria sobre la ejecucion de los proyectos. Ademas,
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durante el afo posterior a la firma del Acta de Recepcién Provisoria de la Obra, se
realizaran dos (2) auditorias finales, que incluiran ademas de los aspectos técnicos, los
ambientales y sociales durante el afio posterior a la firma del Acta de Recepcion
Provisoria de la Obra. Estas auditorias las podra realizar por si mismo, por sus
dependientes o por la contratacion de especialistas.

El objeto de las auditorias consistira en la verificacion de los siguientes aspectos:

e Desde el punto de vista técnico, y en funcion de lo observado en la visita a la
obra, que la misma se encuentre conforme con el proyecto oportunamente
considerado al aprobar el financiamiento;

o Desde el punto de vista socio-ambiental se verificara el cumplimiento del PGAS
y Planes de Reasentamiento o Planes Indigenas, u otros planes especificos que
se requieran de acuerdo a cada obra si correspondiere;

e Exista una correspondencia razonable entre lo certificado y lo realmente
ejecutado;

o El cumplimiento por parte de la jurisdiccion, especialmente en lo referido a que
las liquidaciones y pagos de los certificados de obra estén de acuerdo con:

o Las condiciones del financiamiento otorgado

o Los pagos al Contratista

o La correcta aplicacion de los fondos (Uso de los recursos)
o Opinion de los estados financieros del Proyecto

e Evidencia de que cada una de las obras cuenta con un plan de mantenimiento (o
esta incluida dentro de una plan provincial macro) de por lo menos 5 afios.

Previamente a la realizacion de las auditorias, se tomara contacto con el Responsable
de implementar el Programa en la jurisdiccion. En esa comunicacioén, se informara al
funcionario sobre la fecha en que se realizara el viaje, requiriéndose que se encuentre
disponible la documentacion e informacidn necesarias para el adecuado cumplimiento
del objetivo de la auditoria. Se le informara el numero de auditores que participaran y
duracién de la misma.

Il. COMPONENTE Il: ADMINISTRACION Y GESTION DEL PROGRAMA

El Componente Il.-Administracién y Gestién, cuyo monto define el Articulo 5.-
Presupuesto del Programa— Costos y fuente de financiamiento, perteneciente al Anexo
Unico del Contrato de Préstamo, incluye la Comisién de Administraciéon de FONPLATA.

En el POA se establecié la suma a percibir por el FFFIR como responsable de la
Administracién general del Programa a través de un fee, tal como se acordd con
FONPLATA. Dado que el Componente | tiene previsto un monto total de DOLARES
CIENTO DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS DOS
(U$S 118.226.602) y la suma prevista en el Componente Il en concepto de
administracion general del proyecto, auditoria externa y evaluacion final, es de
DOLARES UN MILLON CIENCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO (U$S 1.053.398); se aplicara el CERO COMA OCHOCIENTOS NOVENTA Y
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UNO POR CIENTO (0,891%) sobre el monto de los certificados de obra que se
tramiten.

CAPITULO 6. GESTION ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

Los procedimientos administrativos, financieros y contables que seran de uso en los
Proyectos a financiar estaran de acuerdo con la normativa enumerada en el Capitulo 1.

e EI FFFIR y las Jurisdicciones deben mantener sistemas de gestién financiera
adecuados y confiables para presupuestar (sistema de presupuesto), registrar y
contabilizar (sistema de contabilidad), efectuar pagos (sistema de tesoreria) y
preparar informes y justificaciones de gastos (sistema de contabilidad e
informes) de manera oportuna, realizar controles internos y efectivos y contratar
la auditoria para presentar los estados auditados en tiempo y forma a
FONPLATA. Para esta operatoria se utilizara el sistema UEPEX.

e La GAF vy las Jurisdicciones tienen la responsabilidad de establecer y mantener
sistemas de gestion financiera y control adecuados para los proyectos a fin de
proporcionar un nivel de seguridad razonable de que: 1) los fondos de los
proyectos se utilizan para el proposito previsto y los objetivos de desarrollo de
los mismos, prestandose especial atencién a los principios de economia vy
eficiencia; 2) los fondos de los proyectos son utilizados de acuerdo a la
normativa de FONPLATA,; 3) los activos de los proyectos estan salvaguardados
en forma adecuada; 4) las transacciones, decisiones y actividades de los
proyectos son autorizadas y documentadas de manera apropiada; 5) las
transacciones de los proyectos se ejecutan de acuerdo con las politicas y
procedimientos establecidos, enunciados en los contratos o convenios legales
pertinentes; y 6) estas transacciones son registradas adecuadamente a fin de
facilitar la preparacion de informacion e informes confiables y oportunos.

I. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Los recursos del préstamo se ejecutaran de acuerdo con la planificacion presentada a
través del POA y el PAC, y de acuerdo a las disposiciones del contrato de préstamo
suscripto, las politicas de FONPLATA, el CTEF, el CMAFA vy el presente MO. Los
fondos deberan preverse en el Presupuesto Nacional con la correspondiente habilitacién
de partidas (y las correspondientes cuotas trimestrales de compromiso y devengado)
para su ejecucion. Las provincias también deberan contemplar en sus presupuestos
provinciales las correspondientes partidas presupuestarias.

Il. DESEMBOLSOS

El primer desembolso se realizara sobre la base de la estimacion de las necesidades de
liquidez, una vez cumplimentadas las condiciones previas estipuladas en el contrato de
préstamo firmado con FONPLATA.

Autoridad para los desembolsos. A los efectos de la gestion de los fondos
correspondientes al préstamo de FONPLATA, el FFFIR suscribié con el Ministro de
Hacienda el CTEF; y sera necesario que suscriba (previa “No objecion” de FONPLATA)
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con cada una de las Jurisdicciones participantes del Programa, el Convenio de Mutuo
de Asistencia Financiera y Adhesion (CMAFA).

Planificacion financiera. La GAF preparara y actualizara en forma periddica el flujo de
efectivo y desembolsos para los siguientes doce (12) meses en base al PEP, POA y
PAC, teniendo en cuenta la evolucion de la ejecucion de los proyectos, asi como la
informacion del Presupuesto Nacional. Adicionalmente actualizara, al menos
semestralmente, la planificacion de ejecucion plurianual por semestre, fuente de
financiamiento y componente de los proyectos para toda la vida de la operacién de
credito.

Plazo de Desembolsos. El plazo para desembolsar los recursos totales del
financiamiento sera de cuarenta y ocho (48) meses, el que se contara a partir de la
fecha de vigencia. (El contrato de préstamo entré en vigencia el 9/9/2019, fecha en que
las partes lo suscribieron).

Considerando que hay dos fases: el plazo para desembolsar el financiamiento de la
primera de ellas hasta DOLARES CINCUENTA MILLONES (U$S 50.000.000) se
cuenta a partir del 9/9/2019.

El plazo para desembolsar el financiamiento de la segunda fase, se cuenta a partir de
que FONPLATA comunique a la DPYPEESA que el financiamiento de la misma queda
comprometido y elegible para desembolsos. Las condiciones seran que el FFFIR a
través de la DPYPEESA comunique a FONPLATA en un plazo maximo de veinticuatro
(24) meses a partir de la vigencia del contrato:

1. Que ha desembolsado un porcentaje del 10% de los recursos de la primera fase
y que se encuentran justificados en su totalidad;

2. Que se hayan firmado por lo menos dos contratos de obra; y

3. Que por lo menos existan dos proyectos adicionales a los incluidos en 2) con los
respectivos expedientes de licitacion con la “No objecién” de FONPLATA.

Cuentas Especiales. El FFFIR solicitara al fiduciario la apertura de las cuentas
bancarias en el Banco de la Nacién Argentina en pesos y en ddlares estadounidenses,
donde se canalizaran todas las operaciones relacionadas con este Programa financiado
por FONPLATA. Las provincias participantes, donde se ejecuten las obras financiadas
por este Programa, también deberan abrir una cuenta bancaria en pesos, en el Banco
de la Nacion Argentina, que resultara de uso exclusivo para la recepcion de los fondos
por parte del FFFIR y el pago a los contratistas

Modalidades de desembolsos. Una vez cumplidas a satisfaccion de FONPLATA las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en las clausulas contractuales
respectivas, el FFFIR, a través de la DPYPEESA, estara en condiciones de solicitar los
recursos de financiamiento a FONPLATA. Para lo cual podra utilizar las siguientes
modalidades de desembolsos:

i) Anticipo de Fondos: serviran para financiar gastos elegibles del Proyecto con base
en las necesidades semestrales de liquidez; ii) Pago Directo: FONPLATA podra
realizar pagos a proveedores o contratistas por cuenta y orden del FFFIR por
concepto de obras, bienes y servicios elegibles -de origen externo o local-
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destinados a la ejecucidén del Proyecto. En este caso, el FFFIR preparara y
presentara una solicitud de pago directo y la documentacion que demuestre la
obligacion de pago al tercero y cualquier otro requisito que soliciten los bancos. La
misma sera remitida al Organismo por intermedio de DPYPEESA;

iii) Reembolso: FONPLATA podra reembolsar al FFFIR los gastos elegibles para el
financiamiento conforme a lo estipulado en el Contrato de Préstamo, que el FFFIR
y/o las Jurisdicciones hayan prefinanciado con recursos propios. En este caso el
FFFIR preparara y presentara, conjuntamente con la solicitud de desembolso, la
documentacion probatoria de que ha incurrido en esos gastos y los ha pagado la
Jurisdiccién con sus propios recursos;

iv) Fondo Rotatorio: FONPLATA podra otorgar un Fondo Rotatorio con el objetivo de
proveer liquidez al Programa para atender los gastos elegibles de la operacion.

El monto del Fondo Rotatorio esta fijado en hasta un maximo del 10% del monto del
financiamiento. El OE podra constituirlo en una o varias solicitudes de desembolso,
segun las necesidades financieras del préstamo, hasta llegar al maximo autorizado.
En caso de que sea necesario incrementarlo, el OE debera realizar una presentacion
justificada ante FONPLATA para su consideracion.

La Tabla 2 (pagina 41) describe los documentos requeridos para la presentacion de las
solicitudes de desembolso para cada modalidad de desembolso.

Ingresos de los desembolsos al FFFIR. Los desembolsos seran solicitados por el
FFFIR a FONPLATA a través de DPYPEESA , quien procesara la solicitud de
desembolsos, recepcionara los mismos y transferira los fondos recibidos de FONPLATA
al FFFIR, por medio de la cuenta bancaria fiduciaria abierta en el Banco de la Nacion
Argentina.

El primer desembolso se realizara sobre la base de la estimacion de las necesidades de
liquidez para el primer trimestre de ejecucion de cada Proyecto, previo el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo suscripto con FONPLATA.
El FFFIR podra solicitar desembolsos, de acuerdo a las necesidades del flujo de caja de
cada uno de los proyectos y siguiendo las politicas de desembolsos y procedimientos de
FONPLATA. Con anterioridad a la presentaciéon de una nueva solicitud de desembolso,
el FFFIR presentara a FONPLATA la documentacién probatoria (justificacion /rendicion
de cuentas) de que ha incurrido en esos gastos y los ha pagado con los recursos
recibidos. El FFFIR procurara que las solicitudes de desembolso sean trimestrales,
existiendo la flexibilidad para solicitar desembolsos en plazos diferentes en caso de ser
requerido. Los desembolsos deberan enviarse via mail, adjuntando los formularios
firmados segun establece la guia de Ejecucion de Operaciones RES PRE 26/2019.

Desembolsos del FFFIR a las Jurisdicciones. Los desembolsos que realice el FFFIR
a las Jurisdicciones se realizaran a partir de los certificados de avance de obra, anticipo
financiero y/o anticipo para acopio, conformados por la autoridad competente de la
jurisdiccioén, adjuntando el acto administrativo (Resolucion) de aprobacion del certificado
y el resto de la documentacién consignada en el presente Manual (Anexo 4). El FFFIR
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tramitara mensualmente las solicitudes de desembolso que las jurisdicciones efectuen
para atender el pago de los Certificados de Obra.

El FFFIR, a través de la GAF, durante el desarrollo del Programa y especialmente al
inicio de un nuevo ejercicio, corroborara el cumplimiento de los siguientes requisitos:
v' La correspondencia de los montos a desembolsar con la partida prevista en la

Ley de Presupuesto de la Jurisdiccion, especificando la fuente de financiamiento
como Fuente de origen interno;

La existencia de saldo disponible de financiamiento de acuerdo con el CMAFA,;
La disponibilidad del saldo de la partida presupuestaria. (En el caso de que sea
inferior al monto del certificado de obra, se desembolsara parcialmente hasta el
importe del saldo del presupuesto disponible y la Jurisdiccién gestionara
incremento de presupuesto; caso contrario debera solventar la diferencia con
recursos propios);

El saldo disponible del CMAFA (ya que si resultara inferior al monto del
certificado de obra, se desembolsara hasta el importe del saldo del CMAFA y la
jurisdiccién se comprometera a contribuir, en caso de ser necesario, con
recursos propios para concluir la obra y ponerla a disposicion);

La GAF elaborara el informe de Analisis de Pago de Certificados y la nota de
instruccién del desembolso, la cual - una vez suscripta por el Presidente o el
Coordinador Ejecutivo del FFFIR - sera enviada al Banco de la Nacion Argentina,
a los efectos de que proceda al cumplimiento de la instruccion;

El Fiduciario Banco de la Nacion Argentina pondra a disposicion de las
Jurisdicciones, los desembolsos de cada crédito, en la cuenta especial por
proyecto abierta por la Jurisdiccién, conforme lo establecido en el articulo 18
inciso 2 del Decreto N° 924/97 y en la Clausula Quinta, inciso e) del Anexo | al
Decreto N° 228/98 (o en aquellos que eventualmente en el futuro los
reemplacen);

El Fiduciario Banco de la Nacién Argentina debe ejecutar la instruccion impartida
por el Consejo de Administracion del Fondo, dentro de los tres (3) dias habiles
bancarios posteriores a la recepcion del requerimiento de que se trate, debitado
el importe transferido de la cuenta corriente especial, que posee el FFFIR en el
Banco de la Nacion Argentina, y se procedera a cargar en el Sistema UEPEX el
desembolso realizado;

Si concluida la asistencia financiera, quedara saldo no desembolsado en el
CMAFA respectivo, se procedera a confeccionar la pertinente “Resolucién de
Débito”, reflejando la misma en el Sistema UEPEX.

Pagos de las Jurisdicciones a los contratistas. Una vez que se efectuaron las
transferencias de fondos desde las cuentas bancarias del FFFIR a las cuentas de las
Jurisdicciones, se otorgan cinco (5) dias habiles para que éstas realicen los pagos a los
contratistas. Estos pagos podran ser en concepto de anticipos y/o por ejecucion de los
contratos conforme las estipulaciones de pago establecidas.
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Rendicion de desembolsos por las Jurisdicciones. Tal como se indico, el FFFIR se
compromete a desembolsar a las Jurisdicciones mensualmente y contra la presentacion
de los respectivos certificados de avance de obra, una suma maxima equivalente al
acumulado previsto en el Plan de Trabajos e Inversiones, aprobado por la autoridad
competente de la Jurisdiccion y que forma parte del CMAFA.

Para poder dar curso al pago del certificado siguiente, la Jurisdiccién previamente
debera rendir el certificado anteriormente desembolsado (en un plazo no mayor a los
diez (10) dias habiles a partir de la fecha de pago al contratista). A los efectos de la
rendicion de cada uno de los certificados de obra, la Jurisdiccion debera enviar a la
Coordinacién Operativa del Programa, copia certificada de la siguiente documentacion:

e Factura de la Empresa contratista, por el monto de la emision del certificado de
obra;

o Recibo de la Empresa contratista, con indicacion del Banco mediante el cual se
liberé el pago;

e Comprobante de retencion de los impuestos retenidos por la Jurisdiccion, en
caso de corresponder;

¢ Nota con caracter de Declaraciéon Jurada, en la cual se manifieste el pago de las
aludidas retenciones.

Para su desembolso, la Jurisdiccién debera acreditar el cumplimiento de la normativa
local vigente en la materia.

Conciliaciones bancarias. La GAF, controlara y mantendra actualizadas las
conciliaciones entre las solicitudes de desembolso presentadas a FONPLATA a través
de la DPYPEESA, y las cuentas contables en las que se acumulen los aportes
recibidos. Asimismo, efectuara las conciliaciones de los recursos ejecutados y
justificados ante FONPLATA y aquellos saldos de anticipos recibidos pendientes de
justificacion siguiendo los formatos establecidos por FONPLATA a quienes se
comunicaran, segun lo establecido en sus respectivas normativas.

Del mismo modo, mantendra mensualmente un detalle de los pagos ejecutados a las
Jurisdicciones que no han sido aun justificados a FONPLATA con el fin de facilitar la
preparacion de la conciliacion antes indicada y la elaboracion de las préximas
solicitudes de desembolsos. Estos detalles deberan estar adecuadamente conciliados
con el estado de inversiones y los pagos a las Jurisdicciones, de corresponder.

Periodo de Cierre. El FFFIR dispondra de los noventa (90) dias siguientes a la fecha
de ultimo desembolso prevista en el contrato de préstamo (periodo de cierre financiero
del proyecto) para efectuar pagos para cancelar contratos con terceros, conciliar las
cuentas, devolver los fondos no justificados a FONPLATA vy realizar los ajustes finales
para el cierre de la etapa de ejecucion del proyecto, debiendo remitirse la justificacion
final de gastos durante este periodo. Si el FFFIR no presentara la justificacion de gastos
total dentro del plazo pertinente y si FONPLATA asi lo solicita, el FFFIR debera devolver
el saldo no justificado.
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lll. CONTABILIDAD Y REPORTE FINANCIERO

El FFFIR sera el responsable de la gestion financiera del Programa, y de presentar los
estados financieros auditados en tiempo y forma a FONPLATA.

Sistema de Contabilidad y Gestion. La GAF implementara el sistema UEPEX y sera
responsable de su actualizacion. Dado que se prevé la ejecucion de obras puntuales y
en momentos distintos en las provincias; en una primera instancia, no se prevé que el
UEPEX se implemente en las Jurisdicciones, excepto que la Jurisdiccion ya cuente con
el mismo. En ese caso, registrara el/los contratos de obra y los certificados de obra, en
coordinacién con la GAF. Por otra parte, si de la evidencia de los hallazgos realizados
en las revisiones periodicas de FONPLATA, se resuelva que resulta necesario la
implementacién del UEPEX en las Jurisdicciones que no cuentan con el mismo, el
FFFIR las asistira para su puesta en funcionamiento. El control de las transferencias
realizadas a las provincias para los pagos de los certificados de obra de los proyectos
se realizara a través del UEPEX.

a) Normas contables

El registro de la contabilidad se realizara en base a caja y se seguiran las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) de acuerdo con los criterios nacionales
establecidos.

Los Reportes Financieros Basicos del Programa seran: el Estado de Flujo de Efectivo y
el Estado de Inversiones Acumuladas con sus respectivas notas explicativas, los cuales
deberan ser presentados en forma comparativa con el afio inmediatamente anterior. El
FFFIR los preparara y sera el responsable de presentarlos en tiempo y forma de
acuerdo con los plazos acordados con FONPLATA.

Notas a los reportes financieros de los Proyectos: deberan revelar las
politicas contables adoptadas y otras informaciones consideradas relevantes
para los usuarios de los mismos. Corresponderan presentarse en un formato
sistematico, haciendo referencia a la informaciéon contenida en los
correspondientes estados, y contener al menos los siguientes aspectos:

1. Descripcion de los Proyectos (los objetivos, componentes, convenios -
incluidos los contratos modificatorios)
2. Declaracién del FFFIR, en la cual revele que los pagos realizados con

aportes del Estado Nacional (provenientes de FONPLATA), se han
efectuado conforme a los propdsitos especificados en los respectivos
Contratos de préstamo o equivalentes. Ademas, debera consignar que se
han disefiado medidas de control interno apropiadas para los riesgos
identificados en la gestion de los recursos, y que dichas medidas han
funcionado eficazmente durante el periodo reportado.

Principales politicas contables

Base contable (caja)

Diferencias de la base contable con NIIFs de corresponder

Unidad Monetaria

Disponibilidades

Noobkow
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8. Anticipos pendientes de justificar

9. Anticipos recibidos y justificacion del periodo
10. Saldo de anticipos al comienzo del periodo
11. Anticipos legalizados durante el periodo

12. Saldo de anticipos al cierre del periodo

13. Ajustes de periodos anteriores (de aplicar)

14. Financiamientos otorgados a las Jurisdicciones

15.  Categorias de financiamientos

16. Desembolsos efectuados vs. desembolsos planificados

17. Conciliacion entre el estado de flujo de efectivo y el estado de pagos a las
Jurisdicciones acumulados.

18. Conciliacion de los registros del Proyecto con los registros de las
Entidades Multilaterales por categoria de inversion

19. Contingencias

20. Otras notas necesarias para mejor entendimiento de los proyectos

21. Eventos Subsecuentes

22. Estatus de ajustes originados en opiniones diferentes a la estandar por
parte de los auditores independientes en el aio o periodo precedente.
Debe indicarse si hubo lugar a modificaciones que afectan el periodo
corriente y/o si se reflejan tales ajustes en los estados financieros del
periodo anterior (re-expresion), utilizados en este informe con fines
comparativos.

b) Reportes administrativos

Activos del Proyecto: Las Jurisdicciones deberan conservar la titularidad y la
posesion de todos o sustancialmente todos los activos que constituyan los
Proyectos o, segun corresponda, sustituir y renovar dichos activos y mantener la
infraestructura y los bienes en condiciones que permitan su explotacién en forma
continuada y de conformidad con su finalidad original.

Seguros: Durante el periodo de construccion de los Proyectos, las
Jurisdicciones, deberan garantizar que los contratistas mantengan aseguradas
todas las obras y activos de los Proyectos con entidades aseguradoras de primer
nivel, de conformidad con la mejor practica del sector. Durante la operacion, el
FFFIR sera responsable de contar con la documentacion respaldatoria.

c) Otros informes

Durante la ejecucion del Programa, las Jurisdicciones presentaran los siguientes
informes:

* Informe mensual detallando los trabajos ejecutados en el mes y el estado de
situacién de la obra con anexo fotografico/filmico en soporte digital, segun
especificaciones técnicas indicadas en Anexo 5, y certificacion de cumplimiento
efectivo del plan de gestién ambiental;
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» Matriz de Resultados: segun marco loégico del proyecto;
¢ Plan de trabajos y curva de inversiones: se presentara al inicio de la obra y cada
vez que sufra una modificacion.
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Tabla 2. Documentos requeridos para la presentacién de la solicitud de desembolso segun su modalidad.

Modalidad Requisitos de Documentacién Monto minimo/méaximo Periodicidad
desembolso
Para Solicitar el Anticipo: (Primer desembolso,
Anticipo de |cubrira las necesidades de los primeros seis meses de | Primer desembolso, sobre la base de la estimacién de
Fondos ejecucion) las necesidades de liquidez para 6 meses de
operacion, conforme al porcentaje definido
e Formulario de Solicitud de Desembolsos de
FONPLATA Las siguientes  solicitudes consideraran las
necesidades del flujo de caja de los proyectos, | En funcion de la
e Programacion del flujo de efectivo y desembolsos | siguiendo la politica de desembolso y procedimientos | programacion de la
de 12 meses, (proyeccion financiera preparada de | d&@ FONPLATA ejecucion  financiera
acuerdo con las necesidades estimadas de liquidez . _ o o de los  proyectos
del proyecto, segun POA, PAC) conforme el formato E_I monto del ar'wt|C|po no tiene un minimo o maximo, (consistente con el
establecido por FONPLATA. sino que podra alcanzar el monto necesario para | PEP, POA)
cubrir como maximo 6 meses de ejecucion del
e Contrato y certificacion presupuestaria (una sola | Pregrama. El monto del anticipo
vez) no t|'ene un minimo o
maximo, sino que
e Reporte del Estado Actual de la Operacién pmoodr:tao n:;(;igﬁzr paz
(conforme Anexo 9 de la Guia de ejecucion de cubrir como maximo 6
Operaciones Res.Pre26/2019) meses de ejecucion
o ) ) del programa.
e Conciliacion de la Cuenta Bancaria Designada para
desembolsos en caso de existir mas de un anticipo.
e Para cualquier modalidad de desembolso es
requisito previo cumplir con las condiciones previas
al primer desembolso establecidas en el contrato de
préstamo.
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Modalidad Requisitos de Documentacion Monto minimo/maximo Periodicidad
desembolso
Para justificar / Rendir cuentas y previo a solicitar | Se presentara una justificaciéon o rendicion de cuentas | Atada a la fecha con
un nuevo anticipo: del desembolso anterior, previo a efectuar una nueva | la que se efectuara
solicitud. una nueva solicitud
Solicitud de Justificacion de gastos, donde la de desembolso.
Jurisdiccion certifique los pagos incorporados en el | Se podra solicitar un nuevo anticipo, cuando se haya
Formulario. utilizado y justificado el monto acumulado previamente
anticipado. La justificacion del
o Detalle de gastos efectuados y Estado Actual de la anticipo de fondos
Operacién (conforme Anexo 9 de la Guia de debera ser
ejecucién de operaciones Res.Pre26/2019) presentada ante
FONPLATA dentro de
e Estado de Proyecciones vs Ejecucion los 240 dias de
conformado el
e Conciliacién de la Cuenta Bancaria Designada para anticipo de fondos.

desembolsos (formato de cada financiador)

o Estado de Pagos

Pago e Solicitud de Desembolso conforme normativa de | Minimo US$ 500.000 para obras y bienes (a definir) / | De acuerdo a

Directo FONPLATA maximo sin limite necesidad

o Documentacion de soporte aceptable para el Banco
(factura o documento de cobro y evidencia de la
recepcion, a satisfaccion del FFFIR, de la obra, bien
o servicio de acuerdo a las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia incluidos en los
contratos u érdenes de compra respectivos).

Reembolso |e Solicitud de Desembolso de Reembolso conforme | Sin limite Seran semestrales
normativa de FONPLATA.

La misma informacion establecida para la
justificacion y/o rendicién de cuentas del Anticipo.
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Modalidad Requisitos de Documentacion Monto minimo/maximo Periodicidad

desembolso
Solicitud de Para solicitar y/o reponer el Fondo Rotatorio: | No excedera del 10% del monto del financiamiento De acuerdo a
Fondo Solicitud de Desembolso de Fondo Rotatorio necesidad
Rotatorio / conforme normativa de FONPLATA. Previo se realizara
Reposicion Formulario de Solicitud de Fondo Rotatorio de una justificacion de
del Fondo FONPLATA. gastos total o parcial
Rotatorio Reporte del Estado Actual de la Operacion

(conforme Anexo 9 de la Guia de ejecucion de

Operaciones Res.Pre26/2019)
Justificacié Para justificar / Rendir cuentas del Fondo Rotatorio
n del Fondo (previo a solicitar una reposicion del Fondo
Rotatorio Rotatorio):

La misma informacién establecida para la

justificacién y/o rendicién de cuentas del Anticipo.
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IV. AUDITORIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

Durante la ejecucion del Programa, y de acuerdo a lo establecido en las clausulas
contractuales el FFFIR debera contratar auditores externos independientes para que
efectuen las siguientes encomiendas:

e Auditoria a los reportes financieros de propdsito especial del Programa que
comprenden, el Estado de Flujo de Efectivo, el Estado de Inversiones
acumuladas y las correspondientes notas explicativas, a ser presentados en
forma comparativa con los estados y notas del periodo inmediatamente
anterior;

e Trabajo de aseguramiento razonable sobre el contenido de las solicitudes de
desembolso / rendicion de cuentas y el cumplimiento de las politicas y
lineamientos para la contratacién de obras, bienes y servicios, gestién de
contratos y documentacion y archivo, en forma ex post a la entrega de fondos
por parte de los FONPLATA.

Los TdR del alcance del trabajo de auditoria externa deben ser confeccionados
siguiendo los lineamientos establecidos en el Anexo 8 de la Guia de Ejecuciéon de
Operaciones de FONPLATA. Se debera contar con la “No objecién” a los TdR por
parte de FONPLATA y el proceso de contratacidon sera de revision ex ante.

El Coordinador Operativo del Programa autorizara a los auditores independientes para
que proporcionen directamente a FONPLATA los resultados de la auditoria financiera
y cualquier otra informacion que ésta solicite, en relacion con su situacion financiera.
Esta facultad o autorizacion debera quedar formalizada en el contrato de auditoria
correspondiente.

Los estados financieros del FFFIR, asi como los resultados de la auditoria de los
estados financieros tienen caracter de informacion publica y podran ser accedidos a
través de las paginas web del FFFIR y de FONPLATA.

Normas aplicables para auditorias de estados financieros

Las auditorias de los estados financieros seran llevadas a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs), de corresponder. En la realizacion de
su trabajo, el Auditor también debera tomar en consideracion todos los aspectos
incluidos en los Términos de Referencia (TdR) que formen parte de su contratacion.

El alcance de la auditoria debe incluir como minimo, el examen del sistema de control
interno del FFFIR, para establecer lo adecuado y efectivo de dicho sistema para el
procesamiento de las operaciones y en especial de la gestion de los recursos
asignados al proyecto, y el examen de los informes financieros y otra informacion
complementaria que se convenga entre las partes.

Asegurar la calidad de los informes de auditoria es responsabilidad fundamental del
Auditor Independiente en cumplimiento de las NIAs. Sin perjuicio de lo anterior, el
FFFIR, tendra la responsabilidad de revisar que el informe de auditoria recibido
cumpla los requerimientos previstos en los TdR que forman parte del contrato de
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auditoria. Esta calidad verificada por el contratante de los servicios de auditoria debera
constar por escrito.

Normas aplicables para trabajos de aseguramiento razonable

Los trabajos de aseguramiento razonable requieren que el auditor externo cumpla con
estandares éticos, planifique y efectie el trabajo de verificacion para obtener una
seguridad razonable acerca de si el Ejecutor ha dado cumplimiento en todos los
aspectos significativos con el proceso de preparacion y presentacion de las Solicitudes
de Desembolso y/o justificaciones de anticipo y sus procesos de adquisiciones
relacionados, con base en las politicas y lineamientos para la contratacion de Obras,
bienes y servicios; gestién de contratos, documentacion y archivo, establecidos en
este MO. Los criterios especificos de verificacion deberan ser claramente
determinados en el contrato del auditor externo.

Periodicidad

Las auditorias externas financieras seran realizadas anualmente. Durante el periodo
de ejecucion del Proyecto, los Reportes financieros Auditados seran presentados a
FONPLATA dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre del ejercicio
fiscal.

El primer Estado Financiero Auditado (EFA) debera ser remitido a FONPLATA dentro
de los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre del ejercicio econdmico en que se
otorgo la elegibilidad a la operacion, y el ultimo EFA dentro de los ciento veinte (120)
dias a partir de la fecha del ultimo desembolso.

Los informes de aseguramiento razonable sobre el contenido de las solicitudes de
desembolso y cumplimiento de las politicas y lineamientos para la contratacion de
obras, bienes y servicios, gestion de contratos, documentacion y archivo, seran
realizados en forma anual. Estos deberan ser presentados a FONPLATA, junto con el
informe de auditoria a los reportes financieros anuales.

Procedimientos de Contratacion de las Auditorias

Los servicios de auditoria externa seran provistos por una firma de auditores externos,
sobre la base de términos de referencia aprobados por FONPLATA y acordados con el
FFFIR.

El FFFIR, a través de la Coordinacién Operativa del Programa y la asistencia de la
GAL y la GAF, sera responsable de llevar adelante el proceso de seleccion y
contratacion de los auditores, con la debida anticipacién, a fin de que estos puedan
realizar sus labores con tiempo suficiente para cumplir con los plazos requeridos
contractualmente y llevar a cabo un examen comprensivo de los reportes financieros
de los Proyectos y las solicitudes de desembolso.

En los TdR se detallara claramente el alcance del trabajo y los plazos, que deberan
estar alineados con los plazos de presentacion de reportes financieros auditados y
otros trabajos de auditoria establecidos en este MO. También se explicara que el
Auditor debera revisar documentacion original y/o debidamente certificada de los
procesos por lo que tendran acceso a la misma en la sede del FFFIR y en las oficinas
del Fiduciario (Banco de la Nacion Argentina), donde reposaran los soportes
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originales, y/o en las Unidades Ejecutoras de las distintas Jurisdicciones en el caso
que los auditores lo consideren pertinente.

CAPITULO 7. ADMINISTRACION DE ADQUISICIONES

Los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios diferentes a consultoria y
servicios de consultoria, financiados parcial o totalmente con recursos del Contrato de
Préstamo, se ejecutaran conforme a lo establecido en el Capitulo IV de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, al Articulo 7.02 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo, a la Politica para la Adquisicion de Bienes,
Obras y Servicios en Operaciones Financiadas por FONPLATA, y al Plan de
Adquisiciones aprobado. Seran también de aplicacion las disposiciones referidas al
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (LAFT) mencionadas en el Anexo
7 de este MO.

Para los procesos financiados totalmente (100%) con recursos de contrapartida,
regiran los procedimientos estipulados en la normativa local.

I. Programacion de las adquisiciones

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC), es el instrumento que sintetiza el
conjunto de las contrataciones a ser desarrolladas en la Operacion y debera ser
construido sobre la base de las actividades previstas en el POA, siendo
responsabilidad del Coordinador Operativo del Programa su actualizacién vy
seguimiento, en coordinacion con la GAF y la GAL.

Todas las adquisiciones previstas bajo el Programa deberan estar incluidas en el Plan
de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) acordado entre el FFFIR y FONPLATA y se
realizaran conforme a los métodos de licitacién y umbrales establecidos.

El Plan de Adquisiciones contiene: (a) todos los procesos de contratacion y compra de
bienes, obras y servicios a ser requeridos, incluyendo la naturaleza de la adquisicion
(bienes, obras, servicios o servicios de consultoria); (b) el proceso de adquisicion a ser
seguido; (c) el monto estimado del mismo, (d) la modalidad de revision, (e) las fechas
planificadas y reales de los distintos hitos y (f) datos basicos de los contratos
suscriptos.

El FFFIR debera actualizar el PAC semestralmente, junto con el POA, o con mayor
frecuencia, cuando se presenten cambios sustanciales. Cualquier propuesta de
cambio y/o revision del PAC debe ser presentada a FONPLATA para su revision y “No
objecién”.

No debera iniciarse ningun proceso de adquisicion o contratacién sea cual fuere su
monto si previamente no se encuentra consignado en el Plan aprobado por
FONPLATA; de realizarse obviando esta prevision, FONPLATA no estara obligado a
financiarlo.

PFIR Manual Operativo



CAPITULO 7. ADMINISTRACION DE ADQUISICIONES Pagina 47

Il. La ejecucion de las adquisiciones
Las adquisiciones del Programa se realizaran de conformidad con lo establecido en el
PAC vigente, por lo tanto, un requisito previo para iniciar cualquier proceso sera la
constatacion del proceso dentro del PAC.

El Organismo Ejecutor (OE) debera obtener, antes de la adjudicacién de un contrato
de obra, si la hubiere, la posesién legal de la tierra donde se construira la respectiva
obra, las servidumbres u otros derechos necesarios para su construccion y utilizacion,
asi como los derechos sobre las aguas, que se requieran, para la obra.

lll. Métodos de Adquisiciones

Sera responsabilidad del FFFIR cumplir con el método de adquisicion pertinente en
funcion a la normativa que rija el proceso.

Para la contratacién de obras y servicios diferentes de consultoria y la adquisicion de
bienes, y la seleccion y contratacion de servicios de consultoria, financiados total o
parcialmente con fondos de FONPLATA, se podra utilizar cualquiera de los métodos
descritos en la Politica para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios en
Operaciones Financiadas por FONPLATA, siempre que dicho método haya sido
identificado para la respectiva adquisicién o contratacién en el PAC aprobado por
FONPLATA.

El uso del método de Licitacién Publica Internacional (LPI), sera obligatorio para
adquisiciones y contrataciones de alta complejidad y mayor cuantia conforme los
umbrales establecidos por FONPLATA.

El método de Licitacion Publica Nacional (LPN) podra ser empleado para las
adquisiciones o contrataciones publicas en el pais del prestatario, en el cual, y en
principio, no es esperable que licitantes de los paises miembros o paises no miembros
autorizados, no residentes en el lugar, manifiesten interés debido a que: i) los valores
contractuales estimados no son suficientemente significativos; ii) se trata de obras
geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del tiempo; iii) las obras
requieren una utilizacién intensiva de mano de obra; iv) los bienes u obras pueden
adquirirse a valores inferiores a los del mercado internacional; o v) cuando se estime
que las cargas administrativas, gastos generales y financieros que supone una
licitacién publica internacional resulten excesivas en funcién del importe estimado para
la adquisicion o contratacion. No obstante, siempre podran presentarse a la misma las
firmas originarias de los paises miembros.

Los procesos de seleccidon y contratacion de consultores deberan asegurar la libre
participacion de firmas consultoras o consultores individuales originarios de los paises
miembros, de acuerdo con los principios establecidos en las Politica para la
Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios en Operaciones Financiadas por
FONPLATA.

Para los procesos, en los cuales se requiera realizar publicidad a nivel internacional, la
Coordinacién Operativa del Programa debera remitir el aviso a FONPLATA para dar
publicidad a la convocatoria mediante el sitio web del Banco. A su vez, a modo
informativo y con anterioridad a la fecha fijada para la presentacion de ofertas,
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FONPLATA pondra el texto a disposicion de los Directores Ejecutivos y Organos de
Enlace, asi como también de las Embajadas de los paises miembros radicadas en el
pais donde se haga la convocatoria, ademas de la publicacion durante 2 (dos) dias en
un diario de circulacién nacional’.

Para los procesos de caracter nacional, la publicidad puede quedar limitada a un
periddico de gran circulacién de nivel nacional por un minimo de 1 (un) dia.

IV. Procesos de adquisiciones y supervision

FONPLATA, sobre la base de los resultados obtenidos en el informe de Viabilidad
Institucional, realizara la revision de los procesos de seleccion, contratacién vy
adquisicion, ex-ante o ex-post.

Las Licitaciones Publicas Internacionales (LPI) y las Contrataciones Directas (CD) en
las etapas de elegibilidad del gasto, (pliego, circulares y adendas para LPI) y la
adjudicacién siempre estaran sometidas a la revision previa, con emisién de la
respectiva No Objecion de FONPLATA. Para el caso de CD la razonabilidad del
presupuesto, la justificacion técnica y el encuadre en el marco de la Politica de
Adquisiciones y borrador del contrato.

En aquellos casos en los que FONPLATA identifique la existencia de algun riesgo
vinculado a las debilidades del sistema de control interno o la falta de capacidad del
Organismo Ejecutor, que no garanticen la confiabilidad de la administracion fiduciaria,
podra requerirse al Prestatario que remita todas las acciones correspondientes a
contrataciones para su “No objecion”, adoptando la modalidad Ex Ante.

Tanto bajo la modalidad de revision ex ante como ex post, en caso de detectar
irregularidades en el proceso de contratacion y/o ejecucion del contrato, FONPLATA
se reserva la facultad de declarar inelegible el gasto.

Las solicitudes de “No objecion”, seran tramitadas y suscritas por los representantes
del Organismo Ejecutor acreditados ante FONPLATA.

V. El Comité de Evaluacion

El comité de evaluacion conformado para cada proceso evaluara y recomendara,
segun corresponda, la adjudicacion de la oferta que mejor cumpla con los
requerimientos establecidos en los documentos de licitacion, opinion que constara en
el “Informe de Evaluacién”.

El Comité de Evaluacion sera designado por la entidad administradora del contrato: en
el caso de las obras, sera la reparticion provincial, y en caso de las contrataciones que
realice el FFFIR, sera dicha entidad; y debera cumplir las siguientes funciones:

i) Responsable del acto de apertura de propuestas.

Se entiende por diario de amplia circulacién nacional, aquel que posee tirada y alcance en todo el
territorio del pais o publicacion equivalente. Una copia del anuncio publicado debe quedar archivada en
los respaldos documentales de la licitacion.
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i) Analisis y evaluacién de los documentos legales y administrativos, con el apoyo
y asesoramiento de las unidades especificas.

i) Evaluar y calificar las propuestas técnicas y las propuestas de precio,
presentadas por los proponentes.

iv) Emitir informe de Evaluacion Final que incluya la evaluacion técnica y de precio
de las propuestas.

v) Recomendar, segun corresponda, la adjudicacién o la declaratoria desierta de
las convocatorias.

VI. Acto de Apertura de Propuestas

La apertura de propuestas se desarrollara en acto publico en instalaciones de la
reparticion provincial administradora del contrato. En los procesos de apertura de
propuestas, podra participar como asesor, el abogado de la reparticion provincial
administradora del contrato.

VII. Evaluacién de las propuestas

El comité de evaluacidon conformado para cada proceso evaluara y recomendara,
segun corresponda, la contratacion de la oferta que mejor cumpla con los
requerimientos establecidos en los documentos de licitacidn, opinion que constara en
el “Informe de Evaluacién” respectivo.

El informe de Evaluacién debe ser autocontenido y debe demostrar de forma
fehaciente y detallada que la propuesta ganadora cumple (y en caso de que
corresponda, con qué valores) todas las exigencias establecidas en el pliego de
licitacién. Con igual detalle deben quedar documentadas las razones de rechazo de
las ofertas, si las hubiese.

VIIl. Adjudicacion y Firma de Contrato

Producida la Pre adjudicacion por parte de las unidades ejecutoras provinciales,
emitidos los informes por parte de la Coordinacion Operativa del Programa
relacionados con la verificacion de lo actuado, y contando con la Resolucion del
Consejo de Administracion, se informara la situacion a FONPLATA, quien evaluara la
documentacién, emitiendo la “No objecidén”, en caso de corresponder. Recibida la “No
objecion” de FONPLATA, se comunicara lo actuado a la Jurisdiccion, quien procedera
a emitir el acto administrativo de adjudicaciéon. Cumplido el plazo de impugnacion, y
habiendo quedado firme la adjudicacion, la jurisdiccion remitira la documentacion
pertinente (Anexo 1), y el FFFIR emitira la correspondiente Resolucién de Crédito, que
permitira a las Provincias suscribir los respectivos contratos de obra.
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